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Stellungnahme der Bundesregierung
zum Bericht der Sachverstandigenkommission

1. Einleitung

1.1 Auftrag

Am 4. Juli 1995 beauftragte die Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Claudia Nolte, eine unabhdngige Sachverstandigenkommission mit
der Erstellung des Zweiten Altenberichts der Bundesregierung zum Thema
«Wohnen im Alter"”.

Nachdem der Erste Altenbericht sich umfassend mit der Lebenssituation alterer
Menschen in der Bundesrepublik Deutschland beschéaftigte, greift der Zweite
Altenbericht auf Vorschlag des Bundestagsausschusses fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend das seniorenpolitische Schwerpunktthema , Wohnen im Alter”
auf. Ausgangspunkt fiir die Entscheidung, das Thema ,Wohnen" zu behandeln,
waren vor allem auch die zu erwartenden Auswirkungen einer sich verandernden
Gesellschaft auf die Wohn- und Siedlungsstruktur in unserem Land.

Die Altersstruktur der Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland @ndert sich.
Bis zum Jahre 2030 wird die Zahl alterer Menschen von heute knapp 16,9 Millio-
nen auf ca. 26,4 Millionen und ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung von rund
20% auf rund 36 % ansteigen. Die Zahl alleinstehender Alterer wird sich in die-
sem Zeitraum von rund 7,8 Millionen auf voraussichtlich 13,2 Millionen erhéhen.
Damit geht eine weitere Ausdifferenzierung von Lebensbedingungen, Lebensfor-
men und Wohnkonzepten einher. Dies erfordert ein breites Spektrum von Ansét-
zen zur Sicherung angemessener Wohn- und Lebensbedingungen im Alter.

Die Zahl hilfs- und pflegebediirftiger dlterer Menschen wird in den kommenden
Jahren weiter zunehmen. Bis zum Jahr 2030 wird z. B. die Zahl der Pflegebediirf-
tigen, die zu Hause versorgt werden, voraussichtlich von heute 1,24 Millionen auf
ca. 1,60 Millionen ansteigen.

Andern werden sich auch die Familienstrukturen. Die Zahl kinderloser Frauen
und Maéanner nimmt zu. Wahrend vor rund 25 Jahren noch 72 % der Bevolkerung
in Haushalten mit Kindern lebten, sind es heute nur noch 58 %. Blieben im friihe-
ren Bundesgebiet nur etwa 13 % der 1945 geborenen Frauen und 15 % des Frau-
enjahrgangs 1950 kinderlos, wird von den 1960 geborenen westdeutschen Frauen
wahrscheinlich jede Vierte keine Kinder bekommen. Fir den Jahrgang 1965 gibt
es Schatzungen, wonach bis zu einem Drittel kinderlos bleiben wird.

Heute ist daher bereits absehbar, daBl das Hilfepotential innerhalb der Familien in

den nachsten Jahren abnehmen wird. Die Einbindung in erweiterte soziale Netz-
werke — Freundes- und Bekanntenkreis, Nachbarschaft — wird immer wichtiger.

Die Familie wird aber gleichwohl auch kiinftig das Fundament fiir ein humanes
Zusammenleben der Generationen bleiben. Wir wissen, daBl die iiberwiegende
Zahl dlterer Menschen nicht isoliert, sondern in raumlicher Ndhe zu ihrer Familie,
zu ihren Kindern und zu ihren Enkeln wohnen mdchte. Das gleiche gilt fiir die
jungere Generation. Festzustellen ist eine Tendenz des Zusammenlebens der
Generationen in raumlicher Néhe, ohne die Eigenstandigkeit aufzugeben. Das
Wohnen ,unter einem Dach” oder ,um die Ecke"” erleichtert wechselseitige
Hilfeleistungen und starkt das selbstbestimmte Wohnen &dlterer Menschen bis ins
hohe Alter.

Auch zukinftig ist mit einer weiteren Steigerung der finanziellen Mdglichkeiten
der liberwiegenden Zahl von Senioren zu rechnen. Hierzu trégt auch die verbes-
serte Vermogenslage bei. Dies wird im Ergebnis dazu fiithren, daB &ltere Men-
schen ihre individuellen Wohnvorstellungen eher realisieren kénnen als frithere
Generationen.
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Vor diesem Hintergrund sollten in dem Zweiten Altenbericht insbesondere fol-
gende Themenschwerpunkte behandelt werden:

Wohnsituation, Wohnbediirfnisse, Wohnumfeld, wohnungsbezogene Dienste, Ver-
kehr, Siedlungsstrukturen und materielle Bedingungen des Wohnens. Ausdriick-
lich wurde auch erwartet, daB die Sachverstandigen Vorschlage zur Verbesserung
der Wohnsituation alterer Menschen vorlegen sollten und dabei auch die beson-
dere Lebenssituation alterer Ausldnder und Aussiedler zu bertcksichtigen sei.

Die Sachverstandigenkommission unter dem Vorsitz von Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens
GeiBler iibergab nach gut zweijahriger Arbeit am 25. September 1997 der Bun-
desministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ihren Bericht, der nun-
mehr erganzt um die Stellungnahme der Bundesregierung als Zweiter Altenbe-
richt vorliegt und eine umfassende Beschreibung und Analyse der Wohnsituation
dlterer Menschen liefert. Sowohl die profunde Analyse als auch insbesondere die
daraus abgeleiteten Empfehlungen werden die Diskussion um die Verdnderung
des Wohnens in einer Gesellschaft mit wachsendem Anteil dlterer Menschen an-
regen und die Verantwortlichen starker fiir diese Thematik sensibilisieren.

1.2 Grundsitze fiir eine zukunftsorientierte Alten- und Wohnungspolitik

Das Thema Wohnen im Alter ist eines der zentralen Themen zukunftsorientier-
ter Altenpolitik. In unserer schnellebigen, durch den demographischen Wandel,
einen stetigen technischen Fortschritt und Individualisierungstendenzen gepréag-
ten Zeit stehen wir vor der Frage, welche baulichen und sozialen Konzepte den
Bediirfnissen der Menschen heute und in Zukunft entsprechen. Anders als Ge-
brauchsgiiter haben Wohnungen eine lange Lebensdauer, nicht selten 100 und
mehr Jahre. Stadtplanungen pragen Wohnquartiere auf Jahrzehnte. Eine zu-
kunftsorientierte Wohn- und Siedlungspolitik benétigt daher mehr als andere
Politikbereiche Informationen und gesicherte Erwartungen uber sich abzeich-
nende gesellschaftliche Veranderungen. Der von der Sachverstdndigenkommis-
sion vorgelegte Bericht leistet hierzu einen wichtigen Beitrag. Er schlieBt Wissens-
licken, weist aber auch auf offene Fragen und zu 16sende Probleme hin.

Der Bericht ist eine Fundgrube fiir alle, die sich in Wissenschaft und Praxis mit
dem Thema ,Wohnen" befassen. Er regt an, sich rechtzeitig mit den Vorstellun-
gen des Wohnens im Alter zu befassen. Der Bericht setzt sich mit dem Thema
Wohnen unter verschiedenen Gesichtspunkten auseinander, weist neue Perspek-
tiven auf und zeigt damit die Vielschichtigkeit des Wohnens im Alter.

Besonders zu begriBen ist der tlibergreifende Ansatz, der sich nicht allein auf das
Wohnen im Alter verengt, sondern das Thema in eine generationen-, geschlech-
ter- und familienbezogene soziale Strukturpolitik einordnet. Damit kniipft der
Zweite Altenbericht an dem im 5. Familienbericht entwickelten Konzept vom
Humanvermogen einer Gesellschaft an.

Deutlich wird, dal Wohnen im Alter nicht allein eine Frage ist, die ausschlieBlich
altere Menschen angeht, sondern alle Generationen. Nicht selten wird bereits in
jungen Jahren — etwa durch den Bau eines Hauses — darliber entschieden, wie
man im Alter wohnen wird.

Insgesamt zeigt die von der Sachversténdigenkommission vorgelegte Analyse ein
differenziertes Bild zukiinftiger Entwicklungen und bestarkt die Bundesregierung
in ihrer Wohnungs- und Altenpolitik, die von folgenden Grundsédtzen ausgeht:

— Gute Wohnbedingungen von Menschen sind eine zentrale Voraussetzung fiir
ein gesundes und zufriedenes Leben sowie fiir gesellschaftliche Beteiligung. Sie
erleichtern das Zusammenleben der Generationen, geben den erforderlichen
sozialen Riickhalt und sind mithin auch ein wichtiger Vorteil fiir den Standort
Deutschland. Fir die Bundesregierung ist es daher von zentraler Bedeutung,
den erreichten Wohnstandard zu erhalten und weiter zu verbessern.

— Aufgabe einer abgestimmten Wohnungs- und Altenpolitik ist es, die Rahmenbe-
dingungen fir ein menschenwiirdiges, zufriedenes und selbstédndiges Leben im
Alter zu verbessern. Wohnen und Wohnumfeld sind dabei von zentraler Bedeu-
tung. Denn Wohnen hat etwas mit Schutz, Geborgenheit, Ruhe, mit Gewohn-
heit zu tun. Insbesondere fir &ltere Menschen steht das Wohnen im Mittelpunkt
der alltaglichen Lebenserfahrung. Denn altere Menschen verbringen mit durch-
schnittlich vier Fiinftel des Tages mehr Zeit in der eigenen Wohnung oder im
eigenen Garten als jlingere Generationen. Mit. zunehmendem Alter nimmt die
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Bedeutung der Wohnung und des engeren Wohnumfeldes in dem MaBe zu wie
der Bewegungsradius abnimimt.

— Die Wohnungs- und Altenpolitik der Bundesregierung orientiert sich an dem
Wunsch der iberwiegenden Zahl dlterer Menschen, méglichst lange in ihrer ge-
wohnten Umgebung mit den gewachsenen sozialen Kontakten zu leben. Altere
Menschen fiihlen sich mit dem ,gewohnten Zuhause" eng verbunden. Fir sie
ist das Wohnquartier eine nicht selten iiber Jahrzehnte gewachsene Heimat ge-
worden. Wenn die bisherige Wohnung nicht altengerecht ist, konnen die Wohn-
bedingungen durch Wohnberatung und gezielte AnpassungsmaBnahmen ver-
bessert werden. - :

Die Bundesregierung unterstiitzt den Wunsch &dlterer Menschen, in der vertrauten
Umgebung zu bleiben. Hierzu dient auch der in dem Pflegeversicherungsgesetz
verankerte Grundsatz des Vorrangs ambulanter Versorgung vor stationarer Ver-
sorgung. Um dies zu gewdhrleisten, miissen die ambulanten Dienste und Hilfen
so organisiert werden, daB sie wohnungsnah abrufbar sind und eine Unterstiit-
zung nach MaB erlauben.

— Die Mobilitdtsbereitschaft und die tatsdchliche Mobilitét dlterer Menschen sollten
aber auch nicht unterschitzt werden. In vielen Féllen besteht durchaus Bereitschaft
zum Umzug - im Wohnquartier oder auch iiber gréfere Entfernungen, insbesonde-
re in die Ndhe der Kinder sowie beim Erwerb altengerechten Wohneigentums —und
entsprechendes Interesse an Wohnalternativen, die den im Lebenslauf verdnderten
Wohnbediirfnissen besser entsprechen. Zum Teil werden Umziige durch gesund-
heitliche Beeintrachtigungen erforderlich oder durch Anderungen der persénlichen
Lebenssituation (z. B. Tod des Partners) ausgel6st. Auch zur Unterstiitzung der um-
zugsbereiten Haushalte sind geeignete Angebote und Hilfen (z. B. altengerechte
Wohnungsangebote — moglichst im Quartier — sowie individuelle Beratung und
Betreuung bis zum Umzugsmanagement) erforderlich.

— Die Eigentumsbildung ist auch und insbesondere im Hinblick auf die soziale
Absicherung im Alter zu unterstiitzen. Der steuerlichen Forderung der Wohn-
eigentumsbildung und anderen FoérderungsmafBnahmen, etwa im Rahmen des
sozialen Wohnungsbaues oder der Bausparférderung, kommt daher besondere
Bedeutung zu. Ziel ist es, eine weitere Steigerung der Wohneigentumsquote zu
erreichen. :

— Der Bau und Umbau von Wohnungen darf sich nicht nur am augenblicklich vor-
handenen Bedarf orientieren, sondern muf} dariiber hinaus die sich abzeichnen-
den demographischen Verdnderungen beriicksichtigen. Wohnungen miissen
zudem an die im Lebenszyklus sich verdndernden Bediirfnisse angepalBt wer-
den kénnen. Das verlangt vorausschauendes Planen, das Offenhalten von
Optionen fiir Um- und Ausbau.

— Barrierefreies Bauen und Wohnen erleichtert nicht nur dlteren Menschen die Er-
ledigung der taglich anfallenden Besorgungen, sondern auch anderen Perso-
nengruppen, beispielsweise jungen Familien oder Behinderten. Die Bundes-
regierung setzt sich daher nachdriicklich fiir die Anwendung der DIN-Normen
fiir barrierefreies Wohnen und Bauen ein.

— Wohnungen in einem Wohnquartier sollten nach Lage, GroBe und Ausstattung
so aufeinander abgestimmt werden, daBl sowohl junge Familien als auch Fami-
lien mit heranwachsenden Kindern sowie dltere Menschen geeigneten Wohn-
raum finden. Das generationeniibergreifende Wohnen in diesem Sinne erleich-
tert die Kommunikation zwischen den Generationen und schafft Verstdndnis
fureinander. ‘Hierauf ist die Gesellschaft in den nachsten Jahren in besonderer
Weise angewiesen.

— In einer sich wandelnden Gesellschaft, in der die Zahl familidrer Bindungen ab-
nimmt, geht es vermehrt auch darum, geeignete Wohn- und Kommunikations-
strukturen auBerhalb der Familie zu férdern. Wohnbedingungen sollten eine
Teilhabe und Mitwirkung von Bewohnerinnen und Bewohnern am 6ffentlichen
Leben ermoglichen und unterstiitzen. Gebdude sollten allein schon durch ihre
Architektur zum Besuchen und Verweilen einladen, sie sollten Gelegenheits-
strukturen fiir den Dialog bieten.

— Eine wichtige Voraussetzung fiir Wohnqualitdt, aber auch fir Selbstdandigkeit
und gesellschaftliche Teilhabe im Alter, sind dariiber hinaus vielfdltige und in
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ihren unterschiedlichen Funktionen gemischte Quartierstrukturen. Dazu zéhlen
insbesondere private und o6ffentliche Dienstleistungsangebote wie wohnungs-
nahe Einkaufsmoéglichkeiten, medizinische Betreuung, Pflegedienste, aber auch
Griinflachen und Erholungsmoéglichkeiten, Freizeit- und Kultureinrichtungen.

— Die Chance zur Teilhabe &lterer Menschen am Leben in der Gemeinschaft
héngt auch von den Wahlméglichkeiten bei der Nutzung von unterschiedlichen
Verkehrsmitteln ab. Gemeinden, offentliche Verkehrsbetriebe und Autoherstel-
ler sind aufgefordert, die Bediirfnisse dlterer Menschen starker zu beriicksich-
tigen.

— Fiir Pflegebediirftige in stationdren Einrichtungen sind neben der pflegerischen
Versorgung die Wohnbedingungen von entscheidender Bedeutung. Modellpro-
jekte haben gezeigt, daB aktivierende Pflege und individuelles Wohnen kein
Gegensatz sein miissen. Unter dem Stichwort ,Wohnen in der Pflege” wird &lte-
ren pflegebedirftigen Menschen in Wohngruppen die Moglichkeit geboten,
zumindest einen Teil ihrer eigenen Wohnatmosphdre in der Einrichtung zu er-
halten bzw. zu schaffen.

— Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, daf dltere Menschen, auch nach dem
Wechsel in ein Heim, ihre gewachsenen sozialen Kontakte aufrechterhalten
konnen. Damit wird der Gefahr der Vereinsamung alterer Menschen in Einrich-
tungen entgegengewirkt. Daher unterstiitzt die Modellférderung des Bundes
insbesondere auch Trdger, die iiberschaubare Altenhﬂfeemnchtungen wohn-
quartiersnah planen.

- Im Sinne des auf Selbstdandigkeit, Selbstverantwortung und soziale Bezogenheit
gerichteten Leitbildes der Kommission sind &ltere Menschen nicht nur als
Adressaten o6ffentlicher und privater Hilfeangebote und Férdermafnahmen zu
sehen. Sie sind auch zur Eigeninitiative aufgefordert.

2. Ausgangssituation

In dem Bericht sind erstmalig die zum Wohnen im Alter verfiighbaren Daten zu-
sammengetragen und aufbereitet worden. Die inzwischen auf Bundesebene vor-
liegenden neueren Daten weichen in der Regel nur unwesentlich von den Be-
richtsdaten ab und stiitzen die von der Kommission gezogenen SchluBfolgerun-
gen.

In diesem Zusammenhang werden insbesondere folgende Quellen hervorgeho-
ben:

— »Modelirechnungen zur Bevélkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutsch-
land bis zum Jahr 2040" des Bundesministeriums des Innern,

— Mikrozensus vom April 1996,

— Sozialpolitische Informatlon des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung 9/97,

- ,Die Familie im Spiegel der amtlichen Statistik” des Bundesm.l.mstenums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Insbesondere bei Prognosen zum Wohnraumbedarf in den neuen Bundeslandern
wird auf die Notwendigkeit der Verwendung aktueller und ortlich differenzierter
Daten hingewiesen.

Gegenwartig stehen allerdings noch nicht hinreichend differenzierte Informatio-
nen zur Verfiigung, aus denen konkrete Aktivitdten fiir die Umgestaltung und Er-
weiterung des Wohnungsbestandes abgeleitet werden koénnen. Die Bundesregie-
rung setzt sich deshalb fiir die weitere Qualifizierung der Sozialberichterstattung
ein, die den Lander- und Kommunalverwaltungen eine gesicherte und wirksame
Planungsgrundlage zur Vermeidung o6ffentlicher und privater Fehlinvestitionen
geben kann.

Der Bericht enthdalt wesentliche Informationen fiir die sich ergdnzende Alterns-
und Bauforschung. Die Bundesregierung wird daher den Bericht umgehend den
wissenschaftlichen Einrichtungen zur Verfiigung stellen. Dariiber hinaus ist ge-
plant, die Ergebnisse in einer zentralen Veranstaltung vorzustellen und mit Fach-
leuten zu erdrtern.
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Auf diesem Weg kann sichergestellt werden, daB die Erkenntnisse des Berichts
moglichst rasch in konkrete Handlungsanweisungen und Praxisvorschlage um-
gesetzt werden, die Stadteplanern, Architekten, Wohnungspolitikern, Verkehrs-
experten und Fachleuten der Altenhilfe Unterstiitzung bei der wirkungsvollen
Anpassung des vorhandenen und des neu zu schaffenden Wohnraums an die Be-
dirfnisse und Lebensbedingungen dlter werdender Menschen geben.

Die Kommission weist zu Recht darauf hin, daB etwa 93 % der Menschen uber
65 Jahre in normalen Wohnungen leben. Die Bundesregierung sieht vor diesem
Hintergrund — in Ubereinstimmung mit der Kommission — die Hauptanforderun-
gen fir das Wohnen im Alter nicht in Sonderwohnformen, sondern in der Ausge-
staltung ,normaler” Wohn- und Lebenswelten.

Auch der von der Kommission abgeleiteten Forderung zur Uberwindung der
Unterscheidung zwischen normalen und altengerechten Wohnungen ist grund-
sdtzlich zuzustimmen.

Um dies zu erreichen, sollten die Wohnverhéltnisse in GréBe, Ausstattung und
Lage der jeweiligen Lebenssituation angepalit werden kénnen.

Dies bedeutet, daB Wohnungen vorausschauend geplant werden. Neu zu bauende
und zu modernisierende Wohnungen sollten immer auch die Bediirfnisse &lterer Men-
schen beriicksichtigen, um ihre Nutzung bis ins hochste Lebensalter auch bei eintre-
tendem bzw. vorhandenem Hilfebedarf zu ermdglichen. Gleichzeitig entstehen auf
diese Weise auch Wohnungen, die den Bediirfnissen junger Familien entsprechen.

Bereits die Analyse der Ausgangssituation des Wohnungsbestandes hinsichtlich
der Eignung fir dltere Menschen, aber ganz besonders die Formulierung von
Planungszielen fiir den Stddtebau und die Gestaltung von neuen Wohnungsbau-
vorhaben, erfordern ein noch engeres Zusammenwuken der Alten- und der Woh-
nungspolitik.

Die Bundesregierung begriiit die Empfehlungen der Kommission zur Kooperation
bei stddtebaulichen Entscheidungen, zum Zusammenwirken von Kommunalver-
waltungen mit 6ffentlichen und privaten Bautragem und zur Einrichtung speziel-
ler Beratungsdienste.

Die Gestaltung von Wohnbedingungen fir dltere Menschen verlangt von allen
Beteiligten spezielle Fachkompetenz. Die Bundesregierung sieht hier, in Uberein-
stimmung mit der Kommission, eine Anforderung an Forschung und Lehre, die
von Hochschulen und Bildungseinrichtungen aufgenommen werden sollte. Dazu
gehoren auch Veréffentlichungen im Sinne von Handlungsanleitungen fiir Planer,
Investoren und Bauunternehmen.

3. Aufgaben des Wohnungs- und Stadtebaus, der Raumordnung
und des Verkehrs

Die Baupolitik der Bundesregierung beriicksichtigt, daB die Lebensqualitdt der
Menschen im Alter von den Bedingungen des Wohnens und des Wohnumfeldes
bestimmt wird. Bei ihrer Gestaltung muB es gelingen, die Nutzungsbedingungen
vorhandener und neu zu schaffender Wohnungen auf die zu erwartenden alltags-
praktischen Ressourcen alterer Menschen einzustellen und solch anregende
Wohnwelten zu schaffen, die Selbstdndigkeit, Aktivitdt und Kompetenz erhalten
und fordern. Die Gewdhrleistung angemessener Wohn- und Lebensbedingungen
ist eine ressortiibergreifende Aufgabe mit dem Ziel, Siedlungsentwicklungen im
Sinne der Gestaltung sozial funktionierender Wohnwelten zu begreifen.

Dabei benétigen altere Menschen nur in Ausnahmesituationen und im Zusam-
menhang mit speziellem Pflegebedarf besondere Wohnbedingungen, so daf3 die
von der Kommission vorgeschlagene Uberwindung der Trennung von Normal-
und Sonderwohnformen eine programmatische Bedeutung hat. Um normale Woh-
nungen auch den Beddurfnissen dlterer Menschen anzupassen, sind den Grund-
rissen, Ausstattungen, Wegebeziehungen und der Umfeldgestaltung besondere
Aufmerksamkeit zu widmen.

Fir eine weitgehende Barrierefreiheit in Wohnung und Wohnumfeld geben die
DIN 18025 ,Barrierefreie Wohnungen” (Teil 1: Wohnungen fiir Rollstuhlbenutzer,
Teil 2: Planungsgrundlagen) und die DIN 18024 ,Barrierefreies Bauen” (Teil 1:
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Offentlicher Verkehrsraum, Teil 2: Offentlich zugdngige Gebéaude) planerische
Orientierungen. Beide Normen wurden vor iiber 25 Jahren zundchst als Planungs-
grundlagen fir spezielle Bauten fiir Behinderte geschaffen und in den letzten
Jahren vollstandig neu erarbeitet, um einen umfassenden integrativen Ansatz fir
alle BaumaBnahmen zu verwirklichen. Sie beriicksichtigen nunmehr den neue-
sten technischen Stand der Lebensraumgestaltung fiir Menschen mit Mobilitats-
einschrdnkungen, im besonderen MaBe fiir Altere und Behinderte. Die Bundes-
regierung, die das Deutsche Institut fiir Normung e. V. durch stdndige personelle
Mitarbeit und durch Zuwendungen unterstiitzt, war maBgeblich an der Neufas-
sung beteiligt.

Fiir die Wohnumfeld- und Quartiersgestaltung wird im Kommissionsbericht die
Notwendigkeit situationsspezifischer und quartiersbezogener Konzepte und Ver-
fahren hervorgehoben. Dies war auch Ausgangspunkt im Forschungsfeld des
Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau ,Altere Men-
schen und ihr Wohnquartier” im Experimentellen Wohnungs- und Stddtebau, in
dem die Wohn- und Lebensbedingungen élterer Menschen in verschiedenen
Wohnumwelten (innerstddtische Altbauquartiere/neue Wohnsiedlungen auf dem
Land/Umland von Stddten) untersucht wurden.

Quartiersbezogene Konzepte und MaBnahmen zur Verbesserung der Wohn- und
Lebensbedingungen élterer Menschen sind an den Zielen der Bequemlichkeit fiir
die Nutzer, der Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen sowie von privaten
und offentlichen Dienstleistungen auszurichten. Sie miissen aber auch im Kontext
des Zusammenlebens verschiedener Generationen stehen.

MaBnahmen der stddtebaulichen Erneuerung und Entwicklung werden im Rah-
men der Stddtebauférderung auch mit Finanzhilfen des Bundes geférdert. Es gilt,
noch konsequenter Anforderungen dalterer Menschen in die planerische Arbeit
einzubeziehen und die Mitwirkung d&lterer Quartiersbewohner an der Stadt-
erneuerungsplanung zu erméglichen.

Die Bundesregierung sieht wie die Kommission in der Bildung von Wohneigen-
tum in jingeren Jahren einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Absicherung
des Wohnens und zur Vermoégensbildung. Wohneigentum ist im Alter zumeist
entschuldet und im wesentlichen nur noch mit Bewirtschaftungskosten belastet.
Damit entstehen Spielrdume fiir andere Ausgaben der Lebenshaltung, Sonderbe-
lastungen (z. B. bei Krankheit) sind eher zu verkraften. Dariiber hinaus besteht
Sicherheit vor Kiindigung des Wohnraums und ein groBerer Entscheidungsspiel-
raum zum bedarfsgerechten Umbau der Wohnung oder zur Finanzierung einer
anderen bevorzugten Wohnform.

Die Aussagen des Berichtes-zu den regionalen und siedlungsstrukturellen Ent-
wicklungen und Trends decken sich weitgehend mit den ersten Folgerungen, die
die Ministerkonferenz fiir Raumordnung aus der von der Bundesforschungsanstalt
fir Landeskunde und Raumordnung durchgefiihrten ,Raumordnungsprognose
2010/Regionalisierte Bevélkerungsprognose” gezogen hat. Die Trager der Landes-
und Regionalplanung werden - in Abstimmung mit értlichen Planungstrdgern —
dafiir Sorge zu tragen haben, daB die Aspekte der Alterung der Bevélkerung
rechtzeitig in die Analysen und Planungen zur Gestaltung der Raum- und Sied-
lungsstruktur eingehen, um sowohl die Leistungsfdhigkeit der Regionen zu erhal-
ten als auch den verschiedenen Altersgruppierungen eine in rdumlicher Hinsicht
angemessene Lebensweise und Lebensgestaltung zu erméglichen. '

Die Bundesregierung sieht fiir Aktivitdten der Raumordhungspolitik im Interesse
ausgeglichener Siedlungsstrukturen folgende Schwerpunkte:

— Entwicklung von Ausgleichsstrategien fiir Regionen mit tiberproportional
hohem Anteil dlterer Menschen, die den spezifischen regionalen Bedingungen
und Entwicklungen Rechnung tragen.

- Uberpriifung von Planungen und raumordnerischen Konzeptionen, vor allem in
landlichen Regionen, zur Ermittlung von Ansatzpunkten zur Aufrechterhaltung
und zur Verbesserung der Nahversorgung und der sozialen Infrastruktur.

— Starkung von sozialen Netzwerken in Zielorten der ,Altenwanderung” (begin-
stigte Regionen) sowie Entwicklung ausgleichsorientierter Planungsansatze fir
den Strukturwandel in Orten/Regionen starker Abwanderungen.
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Das Baugesetzbuch und das Raumordnungsgesetz wurden in dieser Legislatur-
periode umfassend novelliert. Ziele waren, die bessere Abstimmung von 6konomi-
schen, sozialen und dkologischen Anforderungen, die Stdrkung des Standortes
Innenstadt als Einzelhandelsstandort, die Vereinheitlichung des Stddtebaurechts
fir die alten und die neuen Léander, der Ausbau der Zusammenarbeit mit privaten
Interessenten im Stddtebau, die Begleitung des Strukturwandels in der Landwirt-
schaft und die Stdrkung des landlichen Raumes sowie generell die Starkung der
Regionen und eine Vereinfachung und Verfahrensbeschleunigung zugunsten von
Biirgern und Bauherren.

Nach den in §1 des Baugesetzbuches beschriebenen Aufgaben sollen die kom-
munalen Bauleitpldne eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung und eine dem
Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung gewdhr-
* leisten und dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern sowie die
natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln. Neben den allge-
meinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse sollen insbe-
sondere die Wohnbediirfnisse der Bevélkerung bei Vermeidung einseitiger Bevél-
kerungsstrukturen, die Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevélkerung und die
Forderung kostensparenden Bauens sowie die sozialen und kulturellen Bediirf-
nisse der Bevodlkerung beriicksichtigt werden. Besonders genannt werden die Be-
dirfnisse der Familien, der jungen und alten Menschen und der Behinderten.

Diese Zielsetzungen dienen der Verbesserung der Lebensqualitdat aller Genera-
tionen. Sie betreffen dltere Menschen aber in besonderem MaBe, da in héherem
Alter - insbesondere bei persoénlichen Mobilitdtseinschrdnkungen — die unmittel-
bare Wohnumgebung als Lebensraum immer wichtiger wird. Im Quartier sollen
die baulichen und rdumlichen Bedingungen fiir vielfdltige — auch generationen-
ubergreifende — Wohnformen sowie fur differenzierte Betreuungs-, Versorgungs-,
Freizeit- und Kultureinrichtungen geschaffen werden.

Die Sachverstindigenkommission hebt im Bericht und in den Empfehlungen
mehrfach die Aufrechterhaltung, Erweiterung und noch gezieltere Differenzie-
rung der Wohnungsbauférderung hervor. Insbesondere mit der deutlichen Ver-
besserung der Vorsparférderung im Rahmen des Wohnungsbau-Prdmiengesetzes
sowie der verbesserten steuerlichen Wohneigentumsférderung hat die Bundes-
regierung in diesem Bereich wichtige Signale gesetzt. Mit der Vorlage des Woh-
nungsbaureformgesetzes setzt die Bundesregierung diese Politik fort.

Wohnungspolitisches Ziel ist eine quantitativ und qualitativ ausreichende Wohn-
raumversorgung, die auch élteren Menschen die Wahl der angemessenen und
ihren Wiinschen entsprechenden Wohnform erméglicht. Dies gilt sowohl fiir den
Mietwohnungsbereich als auch fiir das selbstgenutzte Wohneigentum, fiir den
Neubau wie fiir die Bestandsverbesserung.

Die steuerliche Wohneigentumsférderung wurde Ende 1995 durch das Eigen-
heimzulagengesetz neu geregelt. Auf dieser Grundlage wird nunmehr eine
Eigenheimzulage unabhédngig von der individuellen Besteuerung gewahrt. Sie
begiinstigt auch die Wohneigentumsbildung im Alter in besonderer Weise, da sie
keine Steuerschuld voraussetzt. Nunmehr wird fiir einen Zeitraum von 8 Jahren
eine Zulage von jédhrlich bis 5 000 DM fiir einen Neubau und bis 2 500 DM bei
Erwerb einer Eigentumswohnung oder eines Elgenheuns aus dem vorhandenen
Wohnungsbestand gewdahrt.

Hinzu kommen zusétzliche Férderungen fiir bestimmte energiesparende und ékolo-
gische MaBnahmen sowie fiir Familien mit Kindern das so genannte Baukindergeld.

Da die Eigenheimzulage von einem Ehepaar zweimal im Leben in Anspruch ge-
nommen werden kann, wird auch ein spaterer Umzug - etwa aus einem zu grof§
gewordenen Eigenheim - in eine altersangepaBte Wohnung erleichtert. Im For-
derjahrgang 1996 diirften etwa 400 000 Erwerberhaushalte in den GenuB der
~ Wohneigentumsférderung gekommen sein.

Ein Ansatz, um der spezifischen Lebenssituation dlterer Menschen Rechnung zu
tragen, kénnten auch die so genannten eigentumsorientierten Genossenschaften
sein, die erstmals im Eigenheimzulagengesetz gesetzlich institutionalisiert wur-
den. Die Anschaffiing von Geschiftsanteilen an solchen Wohnungsbaugenossen-
schaften in Héhe von mindestens 10 000 DM wird mit jéhrlich 3 Prozent der Ein-
lage, maximal 2 400 DM, und einer Kinderzulage geférdert. Bei fé6rderungsféhi-
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gen eigentumsorientierten Genossenschaften ist den Mitgliedern in der Satzung
neben dem Recht zur dauerhaften Nutzung ihrer Wohnung das unwiderrufliche
und vererbliche Recht eingerdumt, die Wohnung zu erwerben, wenn die Mehrheit
der in einem Objekt wohnenden Genossenschaftsmitglieder zugestimmt hat. Die
Griindung von eigentumsorientierten Seniorengenossenschaften kann eine Alter-
native zur altersgerechten Eigentumswohnung sein.

Die Bundesregierung hat eine Reform des Wohnungsbaurechts eingeleitet, um
den sozialen Wohnungsbau zielgenauer auszugestalten und zu einer sozialen
Wohnraumférderung weiterzuentwickeln. Der Entwurf des Wohnungsgesetz-
buches ist derzeit in der parlamentarischen Beratung.

Vor dem Hintergrund eines im wesentlichen funktionsfdhigen Wohnungsmarktes
sollen staatliche MaBnahmen der Wohnungsbauférderung, an der sich der Bund
auch weiterhin mit Finanzhilfen beteiligen will bediirftige Haushalte unterstiitzen,
deren Wohnraumversorgung nicht oder nicht ausreichend durch den Wohnungs-
markt sichergestellt werden kann, und die Bildung selbstgenutzten Wohneigen-
tums erleichtern. Neben der Neubauférderung soll der vorhandene Wohnungs-
bestand stdrker zur Wohnraumversorgung genutzt werden. Daher sollen kunftig
verstdarkt auch Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen, die Begrin-
dung von Belegungsrechten im Bestand und der Erwerb vorhandenen Wohn-
raums gefordert werden.

Anstelle der bisherigen Zielsetzung einer Férderung breiter Schichten soll eine Kon-
zentration auf bediirftige Haushalte erfolgen. Zur Wohnraumversorgung dieses Per-
sonenkreises sollen Belegungsrechte an Mietwohnungen gewonnen werden. Dabei
ist auch eine mittelbare Belegung oder Kombiférderung (Férderung einer ungebun-
denen Neubauwohnung gegen Belegungsrechte im vorhandenen Bestand) mdg-
lich. Zudem sollen bediirftige Haushalte —in Abhédngigkeit von ihrem Einkommen —
von Wohnkosten entlastet werden. Bei der Beschreibung von hilfebedtrftigen Per-
sonengruppen werden die dlteren Menschen ausdriicklich genannt.

Im Rahmen der Bestandspolitik sieht der Entwurf des Wohnungsgesetzbuches
auch die Unterstiitzung umzugswilliger Mieter beim Wohnungstausch vor. Dazu
zdhlen MabBnahmen des Umzugsmanagements, die Organisation des Wohnungs-
tausches von Mietern oder die Vermeidung von Unterbelegung durch entspre-
chende Ausgestaltung der Férderung. Bereits nach geltendem Recht besteht die
Moglichkeit, Wohnberechtigungsscheine fiir Sozialmietwohnungen u.a. auch
dann zu erteilen, wenn der Wohnungssuchende eine andere offentlich geférderte
Wohnung freimacht, deren Miete je Quadratmeter Wohnflache niedriger ist und
deren GréBe die fir ihn angemessene Wohnfldache iibersteigt, oder wenn die Ver-
sagung einer Bescheinigung aus sonstigen Griinden eine besondere Harte bedeu-
ten wiirde. Diese Regelungen, die dlteren Menschen den Wohnungstausch er-
leichtern, sollen auch kiinftig gelten.

Zu den hilfebediirftigen Personengruppen mit besonders dringlichem Wohnungs-
bedarf, die im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung zu versorgen sind, zdh-
len auch die Wohnungslosen. Auch fiir sie gilt die Forderung nach ,normalen”
Wohnbedingungen, die die Voraussetzungen fiir ein moglichst eigenstdandiges
und selbstbestimmtes Wohnen bieten. Eine Ausgrenzung in Sonderwohnformen
(etwa Schlichtwohnungsquartiere) steht einer Integration entgegen. Besteht be-
sonderer zusatzlicher Hilfebedarf, etwa bei dlteren Menschen, die ldngere Zeit in
stationdaren Einrichtungen gelebt haben oder ohne jede Unterkunft waren, miis-
sen neben der Wohnraumversorgung notwendige zusatzliche BetreuungsmaBnah-
men bereitgestellt werden. Dazu ist eine enge Kooperation zwischen Wohnungs-
wirtschaft, Wohlfahrtspflege, insbesondere im Bereich der Wohnungslosenhilfe,
und 6ffentlicher Verwaltung erforderlich.

Das Forschungsfeld des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau ,Dauerhafte Wohnungsversorgung von Obdachlosen” im Experimen-
tellen Wohnungs- und Stddtebau hat in Modellprojekten aufgezeigt, wie eine
solche Kooperation bei der Wohnraumschaffung durch Neubau und im Bestand in
der Praxis geleistet werden kann.

Die Bundesregierung befiirwortet in Ubereinstimmung mit der Kommission die
verstarkte Wohneigentumsbildung, auch als eine Grundlage fiir die Vermdgens-
bildung privater Haushalte und zur Vorsorge fiir das Alter. Die Bildung von
selbstgenutztem Wohneigentum soll im Rahmen der sozialen Wohnraumférde-
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rung daher weiterhin ihren besonderen Stellenwert behalten. Sie ergédnzt bei
Haushalten mit geringem Einkommen die allgemeine Fdérderung nach dem
Eigenheimzulagengesetz. Die soziale Wohnraumférderung kann starker auf die
Anforderungen des Einzelfalles und die besonderen regionalen und ortlichen
Gegebenheiten - beispielsweise hdéhere Grundstiickspreise in Verdichtungs-
rdumen - abgestimmt werden. Ausdriicklich ist auch die Beriicksichtigung von
eigentumsorientierten Genossenschaften bei der Férderung vorgesehen.

Zur verstarkten Durchsetzung kosten- und flaichensparender Bauweisen sieht der
Entwurf des Wohnungsgesetzbuches — entsprechend den Vorschldgen der umfas-
senden Kostensenkungsinitiative der Bundesregierung - fiir die soziale Wohn-
raumforderung Kostenobergrenzen, Forderpauschalen, Kostenkontrollen bzw.
Rationalisierungsberatungen sowie die verstdrkte Vergabe von Férdermitteln im
Wettbewerb vor.

Weitere Ziele des Gesetzentwurfes sind die Férderung und Unterstiitzung der Be-
reitschaft zur Selbsthilfe und von 6kologischen Bauweisen sowie des barrierefreien
Wohnungsbaus. In den Grundsdtzen des Wohnungsgesetzbuches ist festgelegt, daB
bei der Planung und Gestaltung von Wohnraum und Wohnumfeld die Méglichkei-
ten des barrierefreien Bauens ausgeschopft werden sollen (auf die Planungsgrund-
lagen der DIN 18025 Teil 2: ,Barrierefreie Wohnungen" wird in der Begriindung
hingewiesen). Soweit — etwa bei der Schaffung von Wohnungen fiir Rollstuhlbenut-
zer (DIN 18025 Teil 1) — besondere behinderungsbedingte Mehrkosten entstehen,
kann dem durch zusatzliche Férderung Rechnung getragen werden.

Besondere Aufmerksamkeit richtet die Bundesregierung auf die Verzahnung von
Wohnungspolitik und Stdadtebau. Die Nutzungsmischung, also eine rdumlich-
funktionale Zuordnung von Wohnen und Arbeiten sowie von Infrastruktureinrich-
tungen, und die Erhaltung und Schaffung ausgewogener Bewohnerstrukturen
sind gemeinsame wohnungs- und stadtebaupolitische Ziele. Stadtebauliche Pla-
nungen und- MaBnahmen auf Grundlage des Baugesetzbuches und MaBnahmen
der sozialen Wohnraumforderung, wie sie der Entwurf des Wohnungsgesetz-
buches vorsieht, sollen einander erganzen. Da ein Zusammenspiel verschiedener
Fachpolitiken und Instrumentarien, vor allem auf der ortlichen Ebene, wirkungs-
voll sicherzustellen ist, soll die Rolle der Gemeinden gestarkt werden.

Das Bundesrecht enthalt keine abschlieBenden Einzelregelungen fiir die Ausge-
staltung der Férderung. Dies ist im férderalen System vielmehr Aufgabe der Lan-
der und Gemeinden. An welchen Standorten und mit welchen Konditionen und
MaBgaben der Wohnungsbau und die Bestandserneuerung fiir dltere Menschen
gefordert wird, kann sich nur im regionalen und lokalen Rahmen konkretisieren.

Mit den Empfehlungen zur Entwicklung und Foérderung individueller Hilfen
spricht die Kommission einen Bereich der Bau- und Wohnungspolitik an, in dem
besonders groBer Handlungsbedarf besteht. Einerseits gibt es auf értlicher Ebene
bereits eine Vielzahl sehr unterschiedlicher Aktivititen, andererseits werden ins-
besondere altere Menschen noch zu oft mit ihren Wohnungs- und Wohnumfeld-
problemen allein gelassen.

Hier sieht die Bundesregierung ihre Aufgabe in der Erfassung, Bewertung und
Propagierung der besten Hilfeangebote sowie in der EinfluBnahme auf Lander
und Kommunen zur Ausgestaltung wirksamer Unterstiitzung. Dazu gehéren MaB-
nahmen der Wohnberatung und die Information liber bestehende Handlungsalter-
nativen sowie bei dlteren Menschen, die den Umzug in eine ihren Bediirfnissen
besser angepaBte Wohnung erwdgen, Angebote zum Umzugsmanagement oder
Umzugshilfen. Viele Gemeinden, aber auch Wohnungsunternehmen, bieten solche
Beratungen und Hilfen bereits an. Die Initiativen reichen von Tauschboérsen iiber
Pramienprogramme bis hin zu einem umfassenden Umzugsmanagement, in dem
individuelle Betreuung sowie organisatorische, technische und bei Bedarf auch
finanzielle Hilfen gebiindelt werden.

Zu foérdern ist jedoch auch die Eigeninitiative. Der im Laufe der Jahrzehnte ge-
wachsene Wohlstand, ein allgemein erhoéhtes Bildungsniveau sowie erweiterte
gesellschaftliche Handlungsspielrdume haben dafiir bessere Voraussetzungen ge-
schaffen. )

Eigenverantwortung und private Risikovorsorge fiir das Alter auch bereits in jin-
geren Jahren zu motivieren, ist eine politische Aufgabe. Sie ist am besten durch
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kompetente Beratung hinsichtlich der Bedirfnisentwicklung, der technischen
Moglichkeiten, der Bedeutung der Infrastruktur und der finanziellen Fragen zu
erfullen.

Auch im Alter bestehen noch Méglichkeiten zur Fortsetzung und zum Beginn von
MaBnahmen, die bereits bei der steuerlichen Férderung des Wohneigentums auf-
gezeigt wurden. Schwerpunkte dieser Vorsorge sollten Voraussetzungen fiir die
Anpassung der Wohnung an verdnderte Lebenssituationen sein.

Mit den Aktivitaten des Wohnungs- und Stadtebaus sowie der Eigeninitiative zur
Anpassung von Wohnverhaltnissen verbindet sich auch die von der Kommission
empfohlene Entwicklung des Bestandsmanagements in Wohnquartieren.

Die Bundesregierung ermutigt Ldnder und Gemeinden, ihre Beratungsdienste
soweit zu qualifizieren und mit komplexen Informationen auszustatten, daB von
ihnen zumindest ein erster Schritt auf dem Wege zum Bestandsmanagen.ont
geleistet werden kann.

Die Mobilitat alterer Menschen moglichst lange aufrechtzuerhalten und zu ver-
bessern — bzw. die Wiedererlangung der Mobilitdt zu unterstiitzen - ist ein
Schwerpunkt der Altenpolitik und gehort auch zu den Aufgaben der Wohnungs-,
Stadtebau- und Verkehrspolitik der Bundesregierung. Dementsprechend verweist
die Kommission in ihrem Bericht auf die Notwendigkeit, daB die Baulast- und Ver-
kehrstrédger die aus den jeweiligen rdumlichen Situationen herrithrenden Mobili-
tatsbedingungen bei der baulichen Gestaltung und der Anlage von Verkehrs-
systemen verstarkt zu beachten haben, damit angemessene Losungen verwirk-
licht werden koénnen. '

Die aufgezeigten vielfdltigen Moglichkeiten und Ansatzpunkte fiir Verbesserun-
gen — unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse und Einschrénkungen &lterer Men-
schen — bieten Chancen fiir die Erweiterung bestehender Konzepte zum Ver-
kehrsausbau und zur Verkehrstechnik, insbesondere beim offentlichen Perso-
nennahverkehr. Benachteiligungseffekte sind auch fir mobilitatsbehinderte altere
Menschen zu vermeiden. Verkehrsbedingte Zugangs- und Teilnahmebeeintrdach-
tigungen miissen kontinuierlich abgebaut und durch barrierefreie Lésungen er-
setzt werden.

Die Bundesregierung hat fiir die groBe Gruppe der behinderten Menschen eine
Vielzahl von Verbesserungen der Verkehrsbedingungen herbeigefiihrt oder ein-
geleitet, die auch &dlteren Menschen mehr Nutzungskomfort und héhere Attrakti-
vitdt bringen. Die Bundesregierung orientiert sich in der Verkehrspolitik an den
in folgenden Materialien dargelegten Grundpositionen:

— EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom 23. Juni 1994 ,Urlaubs- und
Freizeitméglichkeiten fur behinderte Menschen” (Drucksache 12/7993),

— Antworten der Bundesregierung auf die Grofe Anfrage ,Arbeitswelt und Be-
hindertenpolitik” (Drucksache 13/2441) und die Kleine Anfrage ,Beseitigung
rechtlicher und sicherheits-technischer Diskriminierungen fiir Rollstuhlbenutze-
rinnen und -benutzer sowie Menschen mit anderen Behinderungen” (Druck-
sache 13/7782),

— Aktivitdten, die sich aus dem Entwurf der EG-Kommission ,Einordnung der zu-
ganglichen Verkehrsdienste nach ihrer Prioritdt” vom 10. Oktober 1994 fiir ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft ergeben,

— EntschlieBung des EG-Rates zur ,Chancengleichheit fiir Behinderte” vom
20. Dezember 1996,

— .Deklaration iiber schwéchere Verkehrsteilnehmer” und die «Zusammenge-
faBte Resolution iiber Personen mit Mobilitdtsbehinderungen” des CEMT-Mini-
sterrates vom 21./22. April 1997.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kommission, die Verkehrsmittel so
weiterzuentwickeln, daB auch alten Menschen die Nutzung umfassend erleichtert
wird. Durch eine enge Zusammenarbeit mit den Landesregierungen, Behinder-
tenorganisationen, wissenschaftlichen Instituten und den Tragern des 6ffentlichen
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Verkehrs unterstiitzt die Bundesregierung die staindige weitere Verbesserung der
Systeme:

— Offentlicher Personennahverkehr (OPNV),
- Strafenverkehr,

— Eisenbahnfern- und -nahverkehr,

-~ BundesfernstraBen,

— Flughéfen und Flugbetrieb,

— Binnen- und Seeschﬁfahn.

Auch bei Personenkraftwagen sieht die Bundesregierung — wie auch die Kommis-
sion — durchaus noch Verbesserungsmoglichkeiten im Hinblick auf ihre Benutzer-
freundlichkeit. So wiirden beispielsweise serienméBig mit Schiebetiiren ausge-
stattete PKW nicht nur alteren Menschen, sondern auch der mittleren Generation
und vor allem jungen Familien das Ein- und Aussteigen sowie das Ein- und Aus-
laden spiirbar erleichtern.

Der Teilnahme élterer Menschen am individuellen Kraftverkehr mift die Bundes-
regierung — vor dem Hintergrund der absolut und relativ zunehmenden Anzahl
alterer Kraftfahrerinnen und Kraftfahrer — besondere Bedeutung zu.

Dies gilt besonders fiir die ldndlichen Bereiche, wo nur durch die gegenseitige Er-
génzung von OPNV und Individualverkehr eine ausreichende Mobilitdt erreicht
werden kann. Mit der Kommission befindet sich die Bundesregierung im Einver-
nehmen dariber, daB allein altersbezogene Fahrbeschrdankungen fiir dltere Men-
schen abzulehnen sind. Die Bundesregierung setzt sich vielmehr dafiir ein, alte-
ren Menschen moglichst lange die Teilnahme am individuellen Personenkraftver-
kehr zu erhalten. Dazu gehoéren auch spezielle Informationen und das Training
von sicherheitsorientierten Verhaltensweisen fiir die Verkehrsteilnahme.

Die Kommission weist zu Recht auf die besondere Schwere der Unfille alterer
Menschen hin und schldgt vorbeugende Mafinahmen vor.

In diesem Zusammenhang bieten der Deutsche Verkehrssicherheitsrat und seine
Mitglieder bereits seit Jahren é&lteren Kraftfahrern das Programm ,Altere aktive
Kraftfahrer” an. Dieses Programm wurde wesentlich mit finanziellen Zuwendun-
gen des Bundesministeriums fiir Verkehr entwickelt und finanziert. Es wird in
den Bundesldndern und Gemeinden durch entsprechende zielgruppenorientierte
Aktivitdaten unterstutzt.

Auch das-Programm .Altere Menschen als FuBganger im StraBenverkehr” soll
dazu beitragen, deren hohe Unfall- und Unfallfolgenbelastung zu mindern.

Um der sich verandernden Situation auf den StraBen, zu der auch ein steigender
Anteil &lterer Menschen gehort, in Zukunft mit einem ausgewogenen System
sicherheitswirksamer MafBnahmen gerecht werden zu kdénnen, hat das Bundes-
ministerium fiir Verkehr die Bundesanstalt fiir StraBenwesen beauftragt, ein um-
fassendes Szenarienprojekt zu bearbeiten, das auf ,Altere Verkehrsteilnehmer im
kiinftigen Sicherheitssystem StraBe/Fahrzeug/Mensch"” orientiert ist.

Eine Reihe wissenschaftlicher Aktivitdten ergdanzt die alten- und behinderten-
gerechte Verkehrspolitik der Bundesregierung. So hat das Bundesministerium fiir
Verkehr im Rahmen des Forschungsprogramms Stadtverkehr eine Reihe.von For-
schungsprojekten zugunsten Mobilitdtseingeschrankter initilert und finanziert
(Stddtestudien, Haltestellenumbau, Haltestellenneubau, Blinden-Informations-
und Leitsystem, Anforderungen an fahrgastfreundliche und behindertengerechte
Verkehrsmittel, behindertenfreundliche Informationssysteme usw.).

Die Ergebnisse dieser Forschungs- und Entwicklungsarbeiten werden in geeigne-
ter Weise veréffentlicht.

Im April 1992 erschien z. B. eine Handreichung des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr fir die Praktiker vor Ort ,Niederflur-Verkehrssystem: Gestaltung von Halte-
stellen in den alten und neuen Bundeslandern®”.

Im Dezember 1992 wurde das Handbuch ,Bilirgerfreundliche und behinderten-
gerechte Gestaltung des StraBenraums” bei der Bundesanstalt fiir StraBenwesen
vorgestellt und mit 20 000 Exemplaren an die 6rtlich zustdndigen Planer und Aus-
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fiilhrenden weitergegeben. Gegenwartig wird dieses Handbuch iberarbeitet, so
daB 1998 eine aktualisierte Ausgabe verfiigbar sein wird.

1994 erschien eine praxisorientierte Zusammenfassung des Forschungsprojektes
+Empfehlungen zur flachenhaften Verkehrsberuhigung stddtischer Teilgebiete in
den neuen Bundeslandern”, in dem die Belange mobilitdtseingeschrankter und
-behinderter Personen besonders beriicksichtigt wurden.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr ist ein Handbuch ,Biirgerfreund-
liche und behindertengerechte Gestaltung von Haltestellen des offentlichen Per-
sonennahverkehrs” erarbeitet worden. Es wurde im Januar 1998 den Fachleuten
aus den Gebietskorperschaften und Verkehrsbetrieben iibergeben. ’

Mit dem dreigeteilten Forschungsprojekt- , Tourismus fiir behinderte Menschen”
kommt die Bundesregierung ihrer Ankiindigung in der Antwort zu Frage 59 der
GroBen Anfrage ,Arbeitswelt und Behindertenpolitik” (Drucksache 13/2441) nach
und erfiillt damit die entsprechenden BeschluBempfehlungen des Deutschen Bun-
destages (Drucksachen 11/8213 [neu] und 12/7993).

Verkehrsanforderungen dlterer Menschen stehen in erster Linie in engem Zusam-
menhang mit der Gestaltung des Wohnumfeldes. Diese auBerordentlich differen-
zierten Rdume mit all ihren regionalen Unterschieden erfordern fiir die weitere
Verbesserung und moderne Ausgestaltung, insbesondere des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs, ein noch engeres Zusammenwirken von Biurgern, Kommunalver-
tretungen, zustdndigen Amtern, Bau- und Verkehrsfachleuten und Politikern.

Die Bundesregierung sieht deshalb in der beispielgebenden Zusammenarbeit
einen Beitrag zur Erhéhung der Leistungsfahigkeit, der sozialen Wirksamkeit und
der Sicherheit des Verkehrs in unmittelbarer Verbindung zu den Wohnungen.

Ein besonderes Kapitel der Verkehrsbedingungen im Wohngebiet und der néhe-
ren Umgebung ist der weitere Ausbau sicherer Fahrradwegnetze und die Beach-
tung allgemeingiiltiger Regelungen fiir eine riicksichtsvolle Benutzung. Dazu ge-
hort auch die Empfehlung, Fahrradhelme zu tragen. Dies wird bei Orientierungen
zur Verkehrsgestaltung Berticksichtigung finden.

Die Koordinierung der vielfdltigen Aktivitdten der Verkehrspolitik der Bundes-
regierung, der Landesregierungen sowie der regionalen Verkehrs- und Baulast-
trager verfolgt fiir dltere Menschen auch das Ziel, geschlossene Mobilitatsketten
anbieten zu kénnen

In diesem Zusammenhang férdert das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend ein Forschungsprojekt zu ,Anforderungen Alterer an eine
benutzergerechte Vernetzung individueller und gemeinschaftlich genutzter Ver-
kehrsmittel”. Erste Ergebnisse werden Ende 1998 vorgelegt. ,

4. Wohnen und Altenhilfe

Der heutige Entwicklungsstand ambulanter Altenhilfe hat bereits nachhaltigen
EinfluB auf das Wohnen und die Wohnung genommen. So haben sich neu ge-
baute und modernisierte Wohnungen in ihren Grundrissen und Ausstattungen
verandert, Wohnbedingungen wurden dem Betreuungsbedarf besser angepabBt,
und Sonderwohnformen sind entstanden. Konsequenz und Tempo solcher Bau-
aktivitdten sind zu erhéhen, um die Angebotspalette geeigneter Wohnungen zu
vergroBern und kurzfristiger auf einen wachsenden Bedarf reagieren zu kénnen.

Deshalb unterstiitzt die Bundesregierung die Analysen und SchluBfolgerungen
der Kommission:
— bestehende Wohnungen schneller an altersspezifische Bediirfnisse anzupassen,

— weitere rechtliche und sozial vertragliche Voraussetzungen fiir Um- und Neu-
gestaltungen zu schaffen sowie

— Formen des betreuten Wohnens weiterzuentwickeln und zu ,normalisieren”.

Auch die Hilfsangebote haben sich weiterentwickelt. Entsprechend den héchst
unterschiedlichen Bedarfslagen dalterer Menschen sind unterschiedliche, auf die
jeweiligen Bediirfnisse angepafite Angebote zur Stiitzung der Lebenssituation er-
forderlich. Deshalb ist ein engmaschiges Netz von ambulanten, teilstationdren
und stationdren Angeboten fiir dltere Menschen notwendig, das sie im Bedarfsfall
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jederzeit schnell und zuverldssig erreichen koénnen. Es soll ihnen bei Wahrung
ihrer Selbstbestimmung die Hilfe und Unterstiitzung geben, die sie in der jeweili-
gen Situation benétigen.

Nur ein bedarfsgerechtes und differenziertes Angebot von Hilfen kann die Reali-
sierung der Anspriiche alterer Menschen auf Unterstiitzung bei Hilfebedurftig-
keit, Krankheit, Behinderung oder Pflegebediirftigkeit sichern.

Zu Recht weist die Kommission darauf hin, dafl es noch der Entwicklung und Wei-
terentwicklung von Hilfen, aber auch der Weiterentwicklung des Hilfesystems als
Ganzheit bedarf.

In Ergidnzung der Untersuchungen und SchluBfolgerungen der Kommission legt
die Bundesregierung besonderes Gewicht auf den Zusammenhang bzw. die
wechselseitige Abhdngigkeit von Wohnen und Gesundheit. Die Beriicksichtigung
gesundheitlicher Aspekte 16st SchluBfolgerungen fiir die Auswahl geeigneter
Wohnbedingungen und fiir bauliche Aktivitdten aus.

Den Wohnbedingungen kommt auch im Hinblick auf die gesundheitliche Rehabilita-
tion eine wesentliche Bedeutung zu. Es sollten therapeutische Manahmen zur Festi-
gung bedrohter Selbstdandigkeit in der hduslichen Umgebung méglich sein. Die Bun-
desregierung ist davon iiberzeugt, dafl dieser Aufgabe eine herausragende Bedeu-
tung zukommt. Sie férdert diesbeziiglich angepafite Entwicklungen des Wohnungs-
baus sowie der gesundheits- und sozialpflegerischen Dienste. Zwischenzeitlich sind
erste Modellprojekte in die Regelfinanzierung iibernommen worden.

Der Auf- und Ausbau der sozialen Infrastruktur fir dltere Menschen wurde in
den letzten Jahren fortgesetzt. Dies betrifft sowohl die Anzahl als auch die Quali-
tat und die personelle Ausstattung von Diensten und Einrichtungen. Auch wenn
es inzwischen eine Vielzahl von Angeboten fur die verschiedenen Bedarfslagen
alterer Menschen gibt, sind weitere Verbesserungen erforderlich. Neben quantita-
tiven (z.B. im Bereich der Tages- und der Kurzzeitpflege) bedarf es vor allem
noch der Verbesserungen in bezug auf:

— Infrastruktureinrichtungen zur Férderung der aktiven Lebensgestaltung alterer
Menschen (z. B. Seniorenbiiros),

— Mitgestaltungsmoglichkeiten in Wohnquartieren und Gemeinden,
— niedrigschwellige betréuen'sche sowie hauswirtschaftliche Hilfen,
— Konzepte ganzheitlicher aktivierender und rehabilitativer Hilfen,
- geriatrische Rehabilitation,

— Vernetzung der Hilfen,

— Selbstbestimmung der Nutzer,

— QualitatssicherungsmaBnahmen.

Das Ziel sind Sozial- und Hilfesysteme, die in der Lage sind, das gesamte Bedarfs-
spektrum abzudecken.

Aus Sicht der Bundesregierung ist auch die Planung und Erprobung neuer Mo-
delle gemeinschaftliches Wohnen besonders wichtig. Dabei ist die Eigenstdndig-
keit alterer Menschen und die Abgeschlossenheit der individuellen Bereiche zu
wahren.

Beispiel dafiir ist die erfolgreiche Erprobung der ,Wohnung fiir betreute Wohn-
gruppen pflegebediirftiger alter Menschen” in Braunschweig. Dort wurden im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend am
gemeinschaftlichen selbstandigen Wohnen in Wohngruppen Bedingungen fur die
Gestaltung geeigneter Wohnungen und fiir die effektive Unterstiitzung durch am-
bulante Altenhilfe ermittelt, die Architekten, Sozialdmtern, Vereinen und sozialen
Diensten als Leitfaden dienen.

Hervorzuheben ist, daB es durch Gestaltung von Wohnbedingungen fiir eine rela-
tiv kleine Gruppe hilfebedirftiger dlterer Menschen gelingt, den Betreuungsbe-
darf wesentlich zu vermindern und viele Fahigkeiten zu eigenstdndiger Lebens-
fiihrung wieder herzustellen. Auch wenn ein solcher Erfolg oftmals nur befristet
wirkt, werden durch das gemeinschaftliche Wohnen Effekte erzielt, die fiir die be-
troffenen Menschen und fur die Gesellschaft von groem Nutzen sind.
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Das Modellprojekt hat in jedem Fall nachgewiesen, daB betreute Wohngruppen
eine Alternative zum Pflegeheim sein kénnen.

Ausriistungen und Ausstattungen von Wohnungen haben fiir eine effektive Pflege
besondere Bedeutung. Damit kann oftmals bei iberschaubarem Aufwand, in klei-
nen Schritten und unter Beriicksichtigung individueller Wiinsche, eine grofle Wir-
kung erzielt werden.

Ansatzpunkte dazu sind:

— Verminderung von Barrieren,

— Erleichterung bei der Haushaltfithrung,

— Sanitartechnik, die bei kérperlichen Behinderungen benutzbar ist,
— moderne Heizung,

— technische Einrichtung zur Sicherung und Kommunikation,

— Systeme im Sinne ,intelligenter Hauser und Wohnungen”.

Aus den Mitteln der Pflegeversicherung und der Sozialhilfe konnen Anpassungen in
den Wohnungen mitfinanziert werden, wobei technische Méglichkeiten der Tele-
kommunikation und des ,intelligenten” Hauses im Vordergrund stehen. Selbstver-
standlich sind dabei die Eigentums- und Genehmigungsfragen zu beachten.

Insgesamt geht es darum, das Spektrum der Interventionsmoéglichkeiten gegen
einschrdnkende Auswirkungen des Altwerdens durch die Gestaltung und Anpas-
sung der Wohnungen und des Wohnumfeldes zu erhéhen.

Gegenwartig fordert das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend das Forschungsprojekt ,Hdusliche Technik zur Unterstiitzung einer selb-
standigen Lebensfithrung”. Erste Ergebnisse sind im Frithjahr 1998 zu erwarten.

Die immer breitere Ausfacherung der Leistungen zur Altenhilfe in den Wohnun-
gen und ihre flexibler werdende Ausdifferenzierung auf individuelle Lebenslagen
bringt Wahlméglichkeiten bei deren Inanspruchnahme. Viele Faktoren der ge-
sundheitlichen und sozialen Situation, der Wohnbedingungen, Zugénglichkeit
und Akzeptanz sowie der Okonomie beeinflussen diese Entscheidungen, so daB
angemessene Hilfe kompetente Beratung voraussetzt.

In Ankniipfung an den Vorschlag der Kommission, Wohnberatungsstellen einzu-
richten bzw. auszubauen, empfiehlt die Bundesregierung, diese Beratung nicht
nur im wohnungsbezogenen Sinne anzulegen, sondern im gleichen Umfang auch
Vorschlédge fir die Erganzung und Anpassung von Ausriistungen und Ausstattun-
gen zu unterbreiten. Auf diesem Gebiet kénnten Fachkenntnisse mit Selbsthilfe-
aktivitditen wirksam verbunden werden. Das Modellprojekt des Bundesministe-
riums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ,Wohnkonzepte der Zukunft”
geht ganz besonders auf den wichtigen Beitrag der Beratung ein und férdert die
Erprobung geeigneter Formen.

Bei der Funktionstiichtigkeit der Verbindung von ambulanter Altenhilfe mit den
Wohnbedingungen gewinnt der Bereich niedrigschwelliger Angebote sozialer
und rehabilitativer Hilfen einen hoheren Stellenwert. Durch geeignete Dienste
und durch selbstandige Aktivititen kdénnen massive Interventionen zeitlich ver-
lagert werden. :

Deshalb fordert die Bundesregierung auch die Entwicklung und Weiterentwick-
lung frith einsetzender niedrigschwelliger Angebote einer aktiven Lebensgestal-
tung sowie betreuerischer und hauswirtschaftlicher Hilfen. Diesen Angeboten
und Hilfen kommt ein hoher Stellenwert zu, da sie praventiven Charakter haben.
Sie unterstiitzen altere Menschen rechtzeitig in ihrer Selbstdandigkeit. Sie tragen
zum Erhalt von Kompetenzen und zur Erhaltung bzw. Unterstiitzung von sozialen
Netzwerken bei.

Auch hier gilt es, der spezialisierten Beratung besondere Beachtung zu schenken,
um Angebote nach MaB - soviel wie notig, so wenig wie mdglich — zu erreichen.

Zukunitsweisende Betreuungskonzepte sind auf das erfolgreiche Zusammenwir-
ken von Arzten, Sozialarbeitern, Altenpflegern, Schwestern, hauswirtschaftlichen
Mitarbeitern, Therapeuten, Wohnungswirtschaftlern, Architekten, Haustechnikern,
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Einrichtungsfachleuten aber auch Kommunikations- und Anlagespezialisten an-
gewiesen.

Das Ergebnis sollte — nach Bestandsaufnahme der Wohnsituation und nach einem
Expertengesprach — die Ausarbeitung eines individuellen und fortschreibbaren
Betreuungskonzepts sein, das moglichst alle Bedingungen fur die Hilfe nennt und
das Prinzip der Dienstleistung im besten Sinne verwirklicht.

Auf der Grundlage eines sehr umfangreichen Forderprogramms der Bundesregie-
rung wurden teilstationdare Konzepte zur Betreuung élterer, pflegebedirftiger
Menschen verwirklicht. Regionale Dichte und Formen sind sehr differenziert.
Tagespflege und Kurzzeitpflege kénnen dazu beitragen, Selbstdndigkeit und
Mobilitdt zu erhalten sowie das Helfernetz entlasten. Dabei geht es neben den
gesundheits- und sozialpflegerischen Aktivitdten immer und iberall um das
Wohnen unter besonderen Bedingungen.

Gleichzeitig wird die von der Kommission ausgearbeitete Auffassung unterstri-
chen, daBl mit jeder Sonderlésung auch Abgrenzungsprobleme aufgeworfen wer-
den. Ziel bleibt, jede Lebens- und Altersphase so normal wie méglich und so er-
leichternd wie noétig zu gestalten.

Integration, Individualitdt und Geborgenheit bleiben dabei neben Bezahlbarkeit,
Modernitat und Funktionssicherheit die Hauptforderungen.

Besondere Anforderungen an die Wohnungen éalterer Menschen entstehen aus
dem gemeinsamen Wohnen geistig Gesunder mit Verwirrten. Das Wohnen in
integrierten Gruppen kann nur unter geeigneten baulichen Bedingungen ver-
wirklicht werden und findet bei hochgradig altersverwirrten Menschen auch
seine Grenzen.

Wegweisende Einrichtungen im Ausland zeigen, da8 in diesen Fallen Sonder-
wohnformen der bessere Weg zur Versorgung dieses Personenkreises sind. Die
Bundesregierung unterstiitzt und férdert dazu Modelle, mit dehen verallgemeine-
rungsfahige Erfahrungen gesammelt werden sollen.

So hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend z. B. das
Projekt der Martin-Luther-Stiftung in Hanau ,Wohnen im Alter — ein vernetztes
Angebot im Verbundsystem"” gefordert. Im Rahmen dieses Projektes werden hilfe-
bediirftigen dlteren Menschen gut aufeinander abgestimmt und koordiniert ange-
boten:

~

- Wohnen in der eigenen Wohnung,

— Betreutes Wohnen,

— Wohnen in der Pflege,

- Wohnen in Rehabilitations- und Nachsorgeeinrichtungen,
— Wohnen in der Gerontopsychiatrie.

Dieses Projekt wird von einer ,Hilfezentrale fiir Senioren und Behinderte" und
durch umfangreiche ambulante Angebote flankiert.

Die Bundesregierung ist sich der Herausforderung, die von dem Altersrisiko
Demenz ausgeht, bewuBt.

Sie hat hierzu in der Antwort auf eine Grole Anfrage zur Situation der Demenz-
kranken in der Bundesrepublik Deutschland (Drucksachen 13/3343 und 13/525%)
ihre Grundsatzpositionen, bisherige MaBnahmen sowie konkrete Handlungsan-
satze fur die Zukunft dargelegt.

Heime sind neben ambulanten Diensten und teilstationdren Einrichtungen gleich-
berechtigte Glieder in der Versorgungskette der Altenhilfe. Nur wenn es den
Tragern von Heimen gelingt, ihre Konzepte so weiter zu entwickeln, da8 die Insti-
tution in den Hintergrund und die Selbstdndigkeit sowie Selbstbestimmung der
Bewohner in den Vordergrund treten, werden Heime der ihnen zukommenden
Aufgabe gerecht. Zu Recht weist die Kommission darauf hin, da8 hierzu Konzepte
notwendig sind, in denen Heime wohnortnahe, gemeinwesenbezogene, iber-
schaubare, gemeinschafts- und selbstbestimmungsférdernde Wohnformen sind.
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In Ergdnzung der Analysen und Vorschldage der Kommission sind weitergehende
Uberlegungen erforderlich, um die Wohnbedingungen in Alten- und Altenpflege-
heimen besser zu gestalten.

Hierzu dient die Baumodellférderung des Bundes, die Erfahrungen und Erkennt-
nisse aus Praxis und Wissenschaft nutzt, um tiber die Forderung beispielgebender
Einrichtungen Anregungen fir die Modernisierung und Neugestaltung von Hei-
men zu geben.

Mit der Empfehlung der Kommission, das betreute Wohnen als Ergdnzung der
bisherigen Sonderwohnformen auszubauen und im Zusammenwirken mit ambu-
lanten Dienstleistern der Altenhilfe weiterzuentwickeln, wird eine wesentliche
Zielrichtung der Politik fiir das Wohnen im Alter gekennzeichnet. Die Bundes-
regierung geht davon aus, daB Lander und vor allem Stadte und Gemeinden die
bereits vorhandenen Moglichkeiten und die sich entwickelnden Kooperationsbe-
ziehungen der kommunalen und freien Wohnungsgesellschaften mit den Tragern
der ambulanten Altenhilfe kiinftig noch besser nutzen.

Die Umwandlung geeigneter Wohnhaduser in Statten des betreuten Wohnens ist in
Verbindung mit ausgewahlten Modernisierungsleistungen dann erfolgreich, wenn

~ dort einerseits eine ,Betreuungsgarantie” fiir benétigte Dienstleistungen dauer-

haft gewéhrleistet und andererseits durch den Abbau von Hemmschwellen und
der Uberbetonung individueller Interessen solche Hilfen zur Normalitat werden.

Angebote des betreuten Wohnens sollten tiberall erreichbar sein, jedoch nur dann
zur Wirkung kommen, wenn die erforderlichen Voraussetzungen erfiillt werden.

Die Bundesregierung wird im Ergebnis einer Analyse erfolgreich wirkender For-
men des betreuten Wohnens Kriterien fir dieses Angebot ermitteln und veroffent-
lichen. Dazu gehéren u.a. Orientierungen fiir die Nutzung von Finanzierungs-
moglichkeiten, um diese Wohnform auch alteren Menschen mit mittlerem Ein-
kommen zugdngig zu machen. In diesem Zusammenhang wird es wesentlich
sein, iberhohte Preise fiir Betreuungsleistungen zu verhindern.

Mit dem sich insgesamt vollziehenden Strukturwandel der Gesellschaft und dem
damit verbundenen Umbau des Sozialstaates erhdlt der Zusammenhang von
Wohnbedingungen und Dienstleistungen groleres Gewicht. Sich dabei herausbil-
dende neue und angepaBte Angebote auf der einen Seite l6sen auf der anderen
Seite bauliche, haustechnische und ausstattungsméaBige Gestaltungen aus, mit
denen die Wirksamkeit erh6ht und zugleich die Kosten geddmpft werden kénnen.

Dies wird sich vorteilhaft fiir die angestrebten Verbesserungen des Wohnens im
Alter auswirken. ’

5. Wohnbedingungen zur Stiarkung der Netzwerke

Bei ihren Analysen kommt die Kommission immer wieder auf die Wirkungsweise
und die Notwendigkeit der weiteren Ausgestaltung sozialer Netzwerke zurtlick.
Dies steht in Ubereinstimmung mit den Zielen der Bundesregierung zur Aktivie-
rung familidrer, nachbarschaftlicher und gruppenspezifischer Hilfe. Auf diese
Weise gelingt es, wohnstrukturelle Probleme auszugleichen und die aus der bau-
lichen Situation von Wohnungen bzw. ihren Ausstattungen resultierenden Er-
schwernisse zu mildern.

Laufende Modellvorhaben ermoglichen hier noch gezieltere Motivationen zur
Verbesserung der Wohnbedingungen, der Durchmischung von Quartieren und
der Netzdichte.

Die im Bericht empfohlene Quartierplanung und das umfassende Wohnungs-
management sind Reaktionsformen zur Intensivierung des Ausbaus der Netz-
werke, deren Organisation sehr schnell erprobt werden sollte.

Soziale Netzwerke sind zugleich ein gewichtiger Beitrag fiir die Gestaltung an-
regender Umwelten.

Mit den vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend gefor-
derten Seniorenbiiros sind bereits in vielen Stadten und Gemeinden ,Institutio-
nen” entstanden, die als Katalysator fiir das Kniipfen sozialer Netze durch Altere
fiir Altere wirken. Die dabei gesammelten Erfahrungen sollten von weiteren Kom-
munen aufgenommen werden.
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Seniorenbiiros kénnen auch ein Podium fiir die Offentlichkeitswirkung sozialer
Netze in einem Wohngebiet sein. Es ist erforderlich, in noch starkerem MaRe iiber
die positive Wirkung derartiger Beziehungen zum Zwecke der Motivation zu
informieren.

Die Familie ist nach wie vor zentraler Bestandteil der iiberwiegenden Zahl von
Netzwerken.

Da es jedoch hdufig nicht gelingt, mehrere Generationen einer Familie in einem
Wohnquartier oder in nahegelegenen Wohnlagen anzusiedeln, ist — in diesen Fal-
len - die erweiterte Familie (Angehorige, Freunde, Nachbarn) oft von entschei-
dender Bedeutung. Durch die Chancen quartiernahen Wohnens erhoht sie deut-
lich die Méglichkeiten fir Kontakte und Hilfebeziehungen. Auch greifen, bezo-
gen auf diesen erweiterten Personenkreis, planerische Aktivitdten zur Quartiers-
gestaltung und Durchmischung der Quartiere — in Verbindung mit dem Anliegen
der Stabilisierung sozialer Netze — wesentlich besser.

Ganz im Sinne der Entwicklung und Aktivierung sozialer Netzwerke ist die Emp-
fehlung der Kommission, Rahmenbedingungen fir neue Modelle des gemein-
schaftlichen Wohnens jingerer und dlterer Menschen zu formulieren. Damit sol-
len Menschen motiviert werden, Wohnbedingungen zu wdahlen, die bereits durch
ihre Gestaltung soziale Beziehungen erleichtern und intergenerative Hilfe zum
Bestandteil des Tagesablaufs werden lassen.

Die Bundesregierung wird diese Empfehlung aufgreifen und bereits bestehende
Erfahrungen fiir die Einrichtung und Begleitung mehrerer Modellprojekte zum
intergenerativen Wohnen mit sozialen Netzwerkbeziehungen nutzen.

Soziale Netzwerke stehen oder fallen mit der Erreichbarkeit der Menschen unter-
einander. Deshalb empfiehlt die Bundesregierung in Ubereinstimmung mit der
Kommission den stadteplanerischen Ansatzen eine Analyse von Netzwerkwirkungen
voranzustellen und bei strukturellen Entscheidungen auf eine Begiinstigung der
sozialen Verflechtungen zu achten.

Dies gilt auch fur die Einbeziehung ausldndischer Mitbiirger, die Erh6hung ihrer
Wohnqualitdt und die praktische Nutzung ihres oftmals sehr hohen Sozialver-
stdandnisses fir die Belebung der Netzwerkfunktion.

Im Bericht der Sachverstandigenkommission werden die Méglichkeiten der Kom-
munen zur Verbesserung des Wohnens alterer Menschen an mehreren Stellen
hervorgehoben.

Die Kommission empfiehlt beispielsweise den Kommunen, den Aufbau des Quar-

tiermanagements zur Entwicklung und Nutzung altenspezifischer Wohnangebote
besondere Aufmerksamkeit zu widmen und auf diesem Wege das Zusammenwir-
ken von Planern, Bautrdgern, Wohnungsverwaltungen, Verkehrsorganisatoren
und Dienstleistern zu gewdhrleisten.

Mit dem Modellprogramm , Wohnkonzepte der Zukunft - fiir ein selbstbestimmtes
Leben im Alter” wird das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend die Bedingungen fir eine bessere ,Organisation” des Wohnens erproben.
Die im Projekt gewonnenen Erkenntnisse werden den Kommunen fiir ihre Pla-
nungen zur Verfigung gestellt.

Die Kommission weist zu Recht auf die Bedeutung privater Vorsorge fiir qualitéts-
volles Wohnen im Alter hin. Daneben ist das bereits heute wirksame Netz von
MafBnahmen zur Hilfe und Unterstiitzung noch gezielter auf jene Familien und
allein Wohnende auszurichten, die aus eigener Kraft nicht in der Lage sind, ange-
messene Wohnbedingungen zu unterhalten. ;

Sehr deutlich stellt die Kommission den Zusammenhang von Einkommens- und
Wohnsituation dar. Dabei bleibt festzustellen, daB dltere Menschen mit niedrigem
Einkommen oder ohne eigene Bezlige durch Wohngeld und Sozialhilfe in die
Lage versetzt werden, die Kosten fiir eine angemessene Unterkunft zu zahlen.

Im tibrigen ist es Aufgabe der Sozialhilfe, jedem eine menschenwiirdige Existenz
Zu garantieren und soziale Benachteiligung abzubauen. Weder die Anzahl der So-
zialhilfeempfanger noch die Aufwendungen fiir diese Empfangergruppe kénnen
ein Armutsindikator sein. Wie die Bundesregierung in ihrer Antwort auf die Grofie
Anfrage der SPD-Fraktion ,Armut in der Bundesrepublik Deutschland” (Druck-
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sache 13/3339) ausfihrlich dargelegt hat, bekampft Sozialhilfe Armut, sie schafft
sie nicht.

Eine besondere Aufgabe sieht die Bundesregierung in der Hilfe und Unterstit-
zung fur altere Migranten, die vorwiegend in Gebieten mit niedrigem Wohn-
niveau leben. Ihr Zugang zu den vorhandenen Hilfen ist durch Hemmnisse und
Sprachbarrieren erschwert.

Deshalb begriiit die Bundesregierung die Empfehlung der Kommission, eine zu-
gehende muttersprachliche Beratung zu Wohnungs- und Altenhilfeproblemen
dieser Bevélkerungsgruppe einzurichten. Dies sollte im engen Zusammenwirken
von Selbsthilfeorganisationen und Beratungsdiensten fiir Migranten erfolgen.

Die Bundesregierung rdumt der Vermeidung und dem Abbau von Wohnungs-
und Obdachlosigkeit einen hohen Stellenwert ein. Um die Situation obdachloser
oder von Wohnungslosigkeit bedrohter Menschen zu verbessern, wurden in dem
Gesetz zur Reform des Sozialhilferechts vom 23. Juli 1996 u.a. die Regelungen
zur Ubernahme riickstandiger Mieten ausgebaut. Nach § 15a des Bundessozial-
hilfegesetzes (BSHG) sollen riickstdndige Mieten dann von der Sozialhilfe iiber-
nommen werden, wenn ansonsten Obdachlosigkeit einzutreten droht.

Auch ist es jetzt moglich, Wohnungsbeschaffungskosten und Mietkautionen bei
vorheriger Zustimmung des Sozialamtes zu iibernehmen. Die Hilfe zur Uber-
windung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach § 72 BSHG, die auch fiir Woh-
nungslose besondere MafBinahmen vorsieht, wurde neu und effektiver gestaltet.
Fiir die Durchfiihrung der Bestimmungen des BSHG sowie fiir die ansonsten not-
wendigen MafBinahmen sind die Lander und Kommunen zustandig.

6. Modellprogramm ,Wohnkonzepte der Zukunft*

Obwohl es bereits eine Reihe von Einzelansatzen zur Verbesserung der Wohn-
situation dlterer Menschen gibt, konstatiert die Altenberichtskommission weiteren
Handlungsbedarf. In dem Zusammenhang weist die Bundesregierung darauf hin,
daB sie bereits frithzeitig auf den sich abzeichnenden Handlungsbedarf mit der
Férderung von Forschungs- und ModellmaBnahmen reagiert hat.

Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stdadtebau hat im
Rahmen des experimentellen Wohnungsbaus seit 1988 einen Schwerpunkt
+~Wohnen im Alter” aufgebaut. ,Wohnen im Alter” ist ein Forderziel des seit 1992
existierenden Bundesaltenplans. Ein Wettbewerb zur seniorenfreundlichen Ge-
meinde wurde auf dieser Grundlage ebenso durchgefiihrt wie ein Projekt ,Woh-
nungen fiir betreute Wohngruppen — Nutzungsanalyse und Planungshinweise —*.

Fir das zweijdhrige Modellprojekt , Wohnanpassungsberatung” wurde nach er-
folgreichem AbschiuBl der Modellphase eine Weiterfinanzierung auf Landesebene
erreicht. Weitere MaBnahmen waren die finanzielle Unterstiitzung des Kurato-
riums Deutsche Altershilfe bei der Entwicklung einer Wanderausstellung zur
Wohnraumanpassung sowie die Beauftragung des Instituts fir Entwicklungs-
planung und Strukturforschung zur Durchfiihrung einer Bestandsaufnahme zum
Mehrgenerationenwohnen.

Zusatzlich wird das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in
einem Anfang 1998 beginnenden bundesweiten Modellprogramm , Wohnkonzepte
der Zukunft — Fir ein selbstbestimmtes Leben im Alter” die von der Kommission
gegebenen Anregungen aufgreifen. Zielsetzungen dieses Programms sind:

— Entwicklung und Erprobung differenzierter Wohnkonzepte fiir unterschiedliche
Bedirfnis- und Lebenslagen sowie Wohnbedingungen im Alter.

— Uberpriifung unterschiedlicher Wohnformen im Alter innerhalb und auBerhalb
des Familienverbandes im Hinblick auf ihre Eignung, eine selbstdandige Lebens-
fiihrung in der gewohnten Umgebung zu unterstiitzen und Hilfs- und Pflege-
bediirftigkeit vorzubeugen.

— Information alterer Menschen tuber die vielfdltigen Moglichkeiten des selbstan-
digen Wohnens im Alter und die bestehenden Hilfs- und Unterstutzungsmaog-
lichkeiten (finanzielle Hilfe und Beratung).

— Erprobung, ob und unter welchen Bedingungen (soziale, technische und 6kolo-
gische) Wohnberatung eine marktfdhige Dienstleistung ist.
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— Sensibilisierung unterschiedlicher Altersgruppen der Bevélkerung fir die Not-
wendigkeit, sich rechtzeitig auf das Wohnen im Alter vorzubereiten. Entwick-
lung/Verbreitung flexibler Baukonzepte und geeigneter Finanzierungsvorschlé-
ge fiir bauliche MafBnahmen im Alter.

— Formulierung von Anforderungen an Infrastruktureinrichtungen im Hinblick
auf die Unterstiitzung eines moglichst langen selbstbestimmten Wohnens.
Forderung von wegweisenden Konzepten einer altersgerechten Infrastruktur.

— Forderung wohnungsnaher Organisation und Koordination von Wohnen und
Hilfe.

— Aufbereitung der Erkenntnisse fiir Zwecke der Aus- und Weiterbildung, Erpro-
bung von Schulungsangeboten.

— Uberpriifung der Einsatz- und Finanzierungsméglichkeiten moderner, umwelt-
gerechter Technologien beim Bau und bei der Nutzung von Wohnungen im
Hinblick auf die Erleichterung einer selbstdndigen Lebensfiihrung im Alter.

— Foérderung der Partizipation dlterer Menschen bei der Gestaltung des Wohnens.
- Weiterentwicklung von Konzepten fiir ,alter werdende® Wohngebiete.

— Uberpriifung, ob und inwieweit rechtliche Rahmenbedingungen und Férderpro-
gramme verbessert werden kénnen, um Anreize zum Bau von altengerechten
Wohnungen oder zur barrierefreien Umgestaltung von Wohnungen und Wohn-
umfeld zu verstarken.

- Uberpriifung der Wohnalternativen im Hinblick auf ihre Kosten bzw. ihre Be-
zahlbarkeit.

- Einsatz von Verfahren der generationen- und familienbezogenen Prifung der
Sozialvertraglichkeit von Wohnkonzepten und Wohnprojekten.

Diese Zielsetzungen sind notwendig, damit Wohnen nicht allein auf die innere
und duBere Gestaltung der Wohnung begrenzt wird. Wohnkonzepte der Zukunft
miissen auch die Gestaltung der ndheren Wohnumgebung, die Verkehrsanbin-
dung, die Erreichbarkeit von Einrichtungen fiir die tagliche Versorgung sowie die
Verfiigbarkeit von Hilfs- und Pflegediensten bertiicksichtigen. Nur wenn in allen
Bereichen die entsprechenden Voraussetzungen gegeben sind, ist ein mdéglichst
langes, selbstbestimmtes Leben in der eigenen Wohnung méglich.
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Vorwort

Der Zweite Bericht der Bundesregierung zur Lage der
alteren Generation in der Bundesrepublik Deutsch-
land, kurz als ,Zweiter Altenbericht” bezeichnet,
wurde von einer Sachverstdndigenkommission er-
stellt, die durch die Bundesministerin fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Frau Claudia Nolte,
eingesetzt, am 4. Juli 1995 zu ihrer konstituierenden
Sitzung in Bonn zusammentrat. Die Kommission er-
hielt aufgrund’ einer Empfehlung des Deutschen
Bundestages den Auftrag, bei der Erarbeitung des
Zweiten Altenberichts insbesondere das Schwer-
punktthema ,Wohnen im Alter” zu behandeln. Es
handelt sich somit nicht um einen allgemeinen Be-
richt zur Situation alterer Menschen, vielmehr galt
es, einer zentralen Rahmenbedingung menschlichen
Lebens, dem Wohnen, besondere Aufmerksamkeit
zu widmen,

Die Kommission trat danach zu insgesamt 13 mehr-
tagigen Plenumssitzungen zusammen. Zahlreiche Zu-
sammenkiinfte von Arbeitsgruppen waren ebenfalls
Bestandteil der Arbeit am Bericht.

Der Bericht wurde erstellt und vorgelegt in einer Zeit,
in der die 6ffentliche Diskussion {iber die krisenhafte
wirtschaftliche und soziale Lage in Deutschland eine
bis dahin nicht gekannte Intensitdt erlangte. Nicht
wenige Stimmen trugen eher zur Verwirrung als zur
Kldrung der Zukunftsperspektiven unserer sozialen
Sicherungssysteme bei. Dabei wird im Blick auf die
Wohlfahrt im Alter zu oft allein von der veranderten
Altersstruktur mit der Folge der Zunahme der Zahl
und des Anteils dlterer Menschen als Ursache fiir die
Gefdhrdung des derzeitigen Rentensystems gespro-
chen und die Bedeutung der lang anhaltenden Mas-
senarbeitslosigkeit fiir den Anpassungs- und Reform-
druck nicht oder ungeniigend in die Diskussion ein-
bezogen.

Obwohl dieser Bericht das Wohnen in den Vorder-
grund zu stellen hat, war ein besonderes Anliegen
der Kommission, die Ganzheitlichkeit moderner
Altenpolitik zu betonen. Wenn nédmlich das in unse-
rer Gesellschaft deutlich zunehmende Gewicht der
Alteren nicht einseitig und lahmend als Risiko gese-
hen, sondern als Herausforderung zum Ergreifen der
im demographischen Wandel liegenden Aufgaben
und Chancen gesehen werden soll, dann mufi Alten-
politik in den Gesamtzusammenhang einer genera-
tionen-, geschlechter- und familienbezogenen sozia-
len Strukturpolitik eingeordnet sein, um ihrem Rang
gerecht zu werden. Sie schwerpunktartig oder gar
nur als Notlagenpolitik zu konzipieren, ware ein
falscher Ansatz.

Niemand sollte im Blick auf die persoénliche Lebens-
und Wohnsituation in der Phase des Alters weder nur
auf Gewinne (die mobilen ,jungen Alten”) noch nur
auf vermeintliche Verluste (die pflegebediirftigen
«Hochbetagten”) schauen. Vielmehr kommt es dar-
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auf an, in die Lebensplédne diese beiden Dimensionen
des Altwerdens einzubeziehen, im Jungsein und im
Alterwerden. Wohnentscheidungen mit weitreichen-
den Folgen werden meist im jiingeren und mittleren
Lebensalter getroffen. Die Bereitschaft zur psychi-
schen, physischen und monetédren Investition in die
eigenen Wohnverhaltnisse ist besonders in der Zeit
ausgeprdgt, in der partnerschaftliche Bindung und
Leben mit Kindern neue Wohnanforderungen mit
sich bringen. Es ist offenbar weit verbreitete Praxis,
in dieser Phase vor allem an die jeweils augenblick-
liche Lebenssituation zu denken und dem Alter-
werden nicht die lebensnotwendige Aufmerksamkeit
zu widmen. Hier ist den Menschen ein struktureller
Schliissel fiir das Schaffen von Wohnqualitdt im Alter
in die eigenen Hande gegeben, und zwar bei Ent-
scheidungen sowohl zur Wohneigentumsbildung als
auch iliber Mietobjekte. So ist die Barrierefreiheit ein
Qualitatsmerkmal aller Wohnungen und nicht etwa
nur jener Wohnungen, die von Behinderten genutzt
werden. :

Immer mehr &ltere Frauen und Madnner werden
nur dann altersgerechte Wohnungen zur Verfligung
haben, wenn immer mehr Jingere - als private
Haus- oder Wohnungseigentiimer und als Akteure
der Wohnungswirtschaft, die liber Mietwohnungen
verfiigen — ihr Handeln an den Kriterien der Alters-
vertréglichkeit und Alterssicherheit ausrichten. Zwar
spielt der Alterssicherungsgedanke bisher bei den
Wohnentscheidungen der Jungeren eine untergeord-
nete Rolle, dennoch sagen Altere riickblickend, daB
Wohneigentum zur Alterssicherung und daB Wohn-
qualitdt der Mieter und Eigentimer zur Lebenszu-
friedenheit im Alter wesentlich beitragen. Allerdings
ist jede Art von 6ffentlicher und privater Altersvorsor-
ge nicht frei von Unsicherheit. SchlieBlich kann das
menschliche Leben niemals risikolos sein. Neben
aller Versicherung und Vorsorge braucht der Mensch
daher jene Daseinskompetenzen, welche helfen, un-
ter Unsicherheitskonstellationen zu leben. Die Gene-
ration der jetzt unter uns lebenden alten Menschen
kann durch die Reflektion ihrer eigenen Lebens-
erfahrung und durch deren Einbringen in den Dialog
der Generationen zur Vermittlung derartiger Da-
seinskompetenzen beitragen. Sicherheit war den
meisten von ihnen wahrlich nicht in die Wiege ge-
legt; dies ist, wie inzwischen wohl allen deutlich -
wird, bei den Jiingeren auch nicht der Fall.

Ferner sollte niemand meinen, daB es Alterssicher-
heit, unabhédngig von den Jingeren und deren
Leistungen, fiir die Daseinsvorsorge geben kénne.
Eine Politik, die die Interessen aller Generationen im
Blickfeld hat, wird jedoch die erforderliche Zustim-
mung durch Wéahlerentscheidungen nur dann erhal-
ten, wenn die Alteren fiir die erforderlichen Mehrhei-
ten sorgen. Die Zukunftsfdhigkeit der Gesellschaft
im Ganzen, nicht allein die Zukunft der Alten, hangt
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somit auch von der Wahrnehmung dieser Verantwor-
tung durch die Alteren ab. Umgekehrt werden Kinder-,
Jugend-, Frauen- und Familienpolitik durch Uberzeu-
gungsarbeit dafiir sorgen missen, dafl ihre Ziele im
Horizont der Alteren verankert sind. Es ist ein beson-
deres Anliegen der Kommission, auf diesen Aspekt
der generationen-, geschlechter- und familienbezo-
genen Politikstrategie aufmerksam zu machen.

Die Effekte fiir die wohnungsbezogene Alterssiche-
rung und die Wohnqualitit werden um so stidrker
sein, je mehr die bisher im Wohnungssektor tonange-
bende mannliche Welt die Wohnungsfragen nicht
weiterhin auf die dingliche Dimension beschrankt,
sondern als Lebensfragen begreift. Dazu gehort, da
Madnner als Akteure nicht vergessen, daB sie selbst
Lebenspartner, Vater sowie Alterwerdende sind.
Notwendig ist, auch die Lebensperspektive der weib-
lichen Welt in das Denken und Handeln maBgebend
einzubeziehen. Ohne ein starker gemeinsames Den-
ken und Handeln der Geschlechter in Wohnungs-
fragen werden Qualitdtspotentiale, die im Woh-
nungswesen ,schlummern”, nicht ausgeschépft wer-
den konnen. Den bereits in dieser Richtung tatigen
Schrittmacherinnen und Schrittmachern gebiihrt
Anerkennung und Lob, die Zégernden seien zur
Initiative ermutigt.

Das Problem ,Wohnen im Alter” findet zwar seit dem
Mittelalter seinen Niederschlag in der Baugeschichte
der Stadt, aber lediglich in Gestalt der besonderen
Wohnform der Hospitdler und Hospize. Als allge-
meine Aufgabe der Wohnungspolitik und des Stadte-
baus wird das Wohnen der alteren Generation z6-
gernd erst in diesem Jahrhundert thematisiert, jungst
durch den vierten Familienbericht der Bundesregie-
rung: ,Die Situation der &lteren Menschen in der
Familie” und das ihm folgende Programm des Ex-
perimentellen Wohnungs- und Stadtebaus: ,Altere
Menschen und ihr Wohnquartier”. Die Kommission
hofft, daBl dieser Bericht Anstofe zur vorausschauen-
den Intensivierung der Auseinandersetzung mit dem
Wohnungsproblem der alternden Gesellschaft ver-
mittelt und die wichtigen privaten, unternehmeri-
schen und politischen Entscheidungen zum Wohnen
im Alter immer mehr sachgerecht und rechtzeitig zu-
stande kommen.

Die Arbeit und das Ergebnis der Sachverstdndigen-
kommission fir den Zweiten Altenbericht waren
durch folgende Tatsachen bestimmt:

— Die neun Mitglieder der Kommission kommen aus
unterschiedlichen Tatigkeitsfeldern der Wissen-
schaft und der Praxis. Das gab der Kommissions-
arbeit eine ungewdhnliche Vielfalt der Sichtwei-
sen und eine deutliche Unterschiedlichkeit von
Arbeitsweisen.

— Die Kommissionsmitglieder leisteten die Arbeiten
am Altenbericht neben ihren beruflichen Ver-
pilichtungen.

— Dem Deutschen Zentrum fiir Altersfragen (DZA)
in Berlin hatte das Ministerium die Geschéftsfiih-
rung fiir die Altenberichtskommission ubertragen.
Das sehr erhebliche Arbeitspensum mufBte von
insgesamt nur zwei Mitarbeiterinnen geleistet
werden. ‘

— Vertreterinnen und Vertreter des Bundesministe-
riums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
sowie des Bundesministeriums fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau nahmen an den Bera-
tungen der Kommission als standige Gaste teil
Ihre Anregungen und Diskussionsbeitrdge be-
fruchteten die Arbeit, ohne die Unabhdangigkeit
der Kommission jemals zu beeintrdachtigen. Umge-
kehrt ermdglichte die regelméBige Teilhabe des
.Senioren-Ministeriuins“ an der Arbeit der Kom-
mission, das zur gleichen Zeit entwickelte Pro-
gramm ,Wohnkonzepte der Zukunft — Fir ein
selbstbestimmtes Leben im Alter” auch auf die
Erkenntnisse zu stiitzen, die wahrend und durch
die Arbeit der Kommission gewonnen wurden.

— Erleichtert wurde die Berichterstattung durch die
Ergebnisse der Forschungs- und Modellpro-
gramme, die in den zuriickliegenden Jahren in
den Feldern ,Alter” und ,Wohnen" initiiert und
gefoérdert wurden.

— Zu speziellen Fragestellungen wurden Expertin-
nen und Experten angehort und/oder mit der Be-
arbeitung von Expertisen beauftragt. Diese Unter-
suchungen werden unter dem Namen der Autoren
gesondert veroffentlicht. Einzelne Teile sind un-
mittelbar dem Bericht zugrunde gelegt.

Die Verantwortung fiir den Bericht tragen allein die
Mitglieder der Kommission. Einzelne Mitglieder der
Kommigsion bzw. der Geschaftsstelle im DZA fiiber-
nahmen die Federfiihrung fir bestimmte Kapitel
bzw. Abschnitte des Berichts:

— ,Alter-Gesellschaft-Wohnen": Herr Prof. Dr. An-
dreas Kruse und Herr Prof. Dr. Clemens GeibBler,

— ,Grunddaten zu Bevolkerung — Haushalt — Woh-
nen": Frau Dipl. Sozialgerontologin Britta Steves,

— +Wohnformen und Altenhilfe”: Herr Dipl. Sozio-
loge Klaus Grofljohann,

— ,Wohnumfeld und Quartiersgestaltung”:
Prof. Dr. Hartmut GroBhans,

— ,Wohnen und Verkehr”: Herr Prof. Dr. Wilfried
Echterhoff, ‘

— .,Wohnzufriedenheit, Selbstdndigkeit und Wohn-
qualitdt”: Herr Prof. Dr. Andreas Kruse,

— .Wohnen und sozio-0Okonomische Wohlfahrt”:
Herr PD Dr. Frank Schulz-Nieswandt,

Herr

— .Soziale Netzwerke &lterer Menschen”: Herr PD
Dr. Frank Schulz-Nieswandt,

— . Wohnmobilitdt”: Frau Dr. Krings-Heckemeier,

- ,Altersstruktur und Siedlungsentwickluhg”: Herr
Prof. Dr. Clemens Geifller und Frau Dipl.-Ing.
Christiane Thalgott,

— .Wohnverhdltnisse dlterer Migranten in Deutsch-
land"”: Frau Dipl. Sozialgerontologin Britta Steves.

In der SchluBphase der Arbeit an diesem Bericht bil-
dete die Kommission eine Redaktionsgruppe, die ein
auBergewohnliches Arbeitspensum zu bewéltigen
hatte. In ihr wirkien mit: C. GeiBler, K. GroBjohann,
M.-T. Krings-Heckemeier, A. Kruse, B. Steves.
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Der Bericht ist nach mehreren Lesungen der einzel-
nen Kapitel am 17. Juli 1997 von den Mitgliedern der
Sachverstdandigenkommission verabschiedet worden.

Es ist ein besonderes Anliegen der Kommission,
deutlich zu machen, daB zum Humanvermégen der
Gesellschaft auch die dltere Generation gehért und
daB sowohl die Lebensbediirfnisse als auch die
Leistungen bzw. Leistungspotentiale aller Generatio-
nen besonders dann in ihrem nicht aufhebbaren Zu-
sammenhang gesehen werden miissen, wenn Ziele
und MaBnahmen der Politik zugunsten einer be-
stimmten Personengruppe formuliert werden. Dafiir
ist das Wohnen ein besonders einleuchtendes Bei-
spiel. Die Langlebigkeit des Gebauten bringt es mit
sich, daB die Nutzungsbiographie einer Wohnung,
eines Wohngebdudes, eines Quartiers durch ver-
schiedene Generationen, vielféltige Familienkonstel-
lationen sowie Lebens- und Hauswirtschaftsweisen
gekennzeichnet ist. Forderliche Rahmenbedingun-
gen fir ein gelingendes Wohnen im Alter setzen so-
mit ein einsichtiges Handeln zahlreicher Akteure auf
sehr verschiedenen Handlungsfeldern voraus.

Hierzu will die Kommission ermutigen. Denn es ist
gewil schwieriger, in einem Kooperationsnetz Part-
ner, als auf der Insel begrenzter Zustdndigkeit je-
weils fiir sich tatig zu sein. Der Altenpolitik moége es
gelingen, allen Akteuren, auf die es ankommt, so-
wohl das generationenbezogene Gewissen zu schar-
fen als auch Handlungskompetenzen zu vermitteln.

Im Juli 1997

Clemens GeiSller

Vorsitzender der Zweiten Altenberichtskommission

Die Kommission hat ihre schwierige und belastende
Arbeit auch deshalb bewdltigt, weil sie von der
fruchtbaren Spannung getragen war, die zwischen
Zukunftsvisionen und Riickbindung an die baulich-
dingliche Gegenwart der Wohnverhaltnisse besteht.
So mag manchem das Utopie-Quantum des Berichts
zu weit gehen und manch anderem das Ankniipfen
an der Alltagsrealitdt zu eng erscheinen. Die Kom-
mission hofft, daB der Bericht in der wohnungs- und.
altenorientierten Politik die einen befliigelt und die
anderen herausfordert.

Allen, die zur Erarbeitung des Zweiten Berichts zur
Lage der élteren Generation in Deutschland bei-
tragen, sei ausdriicklich Dank gesagt.

Insbesondere dankt die Kommission nachdriicklich
der Leiterin der Geschéftsstelle im DZA, Frau Dipl.
Sozialgerontologin Britta Steves, fiir die mit groBem
Engagement und vorbildlicher Effizienz geleistete
wissenschaftliche und organisatorische Unterstiit-
zung der Kommissionsarbeit.

Inmitten der Arbeit am Bericht starb am 28. Novem-
ber 1996 das Kommissionsmitglied, Frau Dr. Margret
Dieck, Leiterin des Deutschen Zentrums fiir Alters-
fragen e.V,, Berlin. Die Kommission hat die von Frau
Dieck eingebrachten Impulse aufgegriffen; sie haben
im vorliegenden Bericht ihren Niederschlag gefun-
den. Dies mége Zeichen des dankbaren Gedenkens
sein.
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I. Der Bericht im Uberblick

1. Die Altehberichtskommjssion, deren Auftrag es von Daten zur HaushaltsgréBenstruktur fir die

ist, die Lebenslagen der dlteren Menschen in der
Gesellschaft zu beschreiben und dabei das Woh-
nen im Alter in den Mittelpunkt zu stellen, ist
wegen der begrenzten eigenen persénlichen Res-
sourcen und wegen der erwiinschten Begrenzung
des Umfangs des Berichts genétigt, eine Auswahl
der zu beschreibenden Fakten und Handlungsfel-
der zu treffen. Sie muB sich deshalb auf Prinzipien
des Alterns und Wohnens sowie auf ausgewéhlte
Analysen und Handlungsansitze konzentrieren
und dabei versuchen, Wichtiges vom weniger
Wichtigen zu unterscheiden. Damit sind Wertent-
scheidungen verbunden, die in den Bericht ein-
flieBen und auch die Vorschldge fiir das Handeln
der Akteure mitbestimmen.

. Aus dem zuvor genannten Grund hat sich die
Kommission auf einige fiir sie wesentliche Leit-
ideen der Berichterstattung geeinigt, die im einlei-
tenden Kapitel ,Alter — Gesellschaft — Wohnen*
dargelegt sind. Darin ordnet die Kommission das
wohnungsbezogene Handeln in einen allgemei-
nen Bezugsrahmen ein. Sie tut dies, indem sie ihr
Leitbild fiir das Alterwerden und- Altsein darlegt,
die Bedeutung der dlteren Generation fiir das
Humanvermogen der Gesellschaft hervorhebt,
ihre Sichtweise von Alter im Kontext zum Wohnen
verdeutlicht, die Wohnungsfrage im Alltagsleben
der Menschen verankert, auf die Verschiedenheit
der Lebenslagen und Wohnbediirfnisse im 06st-
lichen und westlichen Deutschland aufmerksam
macht und das Handlungsfeld Wohnen im Alter in
eine lebensraumlich ausgerichtete soziale Struk-
turpolitik einordnet.

. Die Aussagekraft von Analysen und die Treff-
sicherheit von Empfehlungen sind um so eher
uberzeugend und zur Konsensbildung anregend,
je deutlicher und fiir alle Interessierten nachvoll-
ziehbar auf jenen Fakten aufgebaut wird, die fiir
den Bericht und fiir die alten- und wohnungspoli-
tische Diskussion bedeutend sind. Die Kommission
hat sich hinsichtlich der Aufnahme von Daten in
den Bericht pragmatisch fiir eine Doppellésung
entschieden: Daten, die eher zum Hintergrund
des Berichts insgesamt gehoren, sind im Kapitel
+Grunddaten zu Bevélkerung, Haushalt und
Wohnen" zusammengefaBt; Daten, die eher fir
das Verstdndnis der Aussagen einzelner Sachkapi-
tel wichtig sind, wurden dagegen in die jeweiligen
Abschnitte des Berichts eingeordnet. Der be=
grenzte Umfang des Berichts erlaubte keine um-
fassende Wiedergabe der verfiigbaren Daten.

Es ist ein Anliegen der Kommission, dazu beizutra-
gen, daB der alten- und wohnungspolitischen Dis-
kussion nicht falsche oder ungeeignete oder un-
zutreffend interpretierte BezugsgréoBen zugrunde
gelegt werden. Dies ist z.B. bei der Verwendung

Begrindung von Katastrophen-Szenarien zur
generellen Vereinzelung der Alteren oder zu Um-
fang und Struktur des Wohnungsbedarfs haufig
der Fall.

. Vor dem Hintergrund der Leitidee und der Grund-

daten behandelt die Kommission in den dann fol-
genden Kapiteln verschiedene wichtige Problem-
lagen und konkrete Handlungsfelder des ,Woh-
nens im Alter”. :

Das Wohnproblem durchdringt einerseits quer-
schnittartig die Rahmenbedingungen, unter denen
die Grund- und Entfaltungsbediirfnisse der dlteren
Generationen zu erfiillen sind, andererseits sind
die Wohnverhélinisse selbst eine der beson-
ders einschneidenden Rahmenbedingungen des
menschlichen Daseins. Angesichts der erheblichen
Bandbreite relevanter Themenfelder muB sich die
Kommission auf ausgewdhlte wichtige Aspekte
konzentrieren. Die Sachkapitel des Berichts lassen
sich folgendermaBen charakterisieren:

Mit steigendem Lebensalter verbringen die &lter-
werdenden Menschen einen stindig zuneh-
menden Anteil ihrer Zeit in der Wohnung, Frauen
noch mehr als Méanner. Die iiber 70jdhrigen halten
sich durchschnittlich nur noch rund 3% Stunden
auBerhalb ihrer Wohnung auf. Von dieser Zeit
entfdllt ein erheblicher Teil auf den Aufenthalt im
Wohnumfeld. An diese Uberragende Stellung der
Wohnung und des Wohnumfeldes als rdumlichem
Lebensmittelpunkt der &lteren Generation knupft
die Kommission mit den Kapiteln ,Wohnformen
und Altenhilfe”, ,Wohnumfeld und Quartiers-
gestaltung”, ,Wohnen und Verkehr" an. Diese Be-
richtsteile analysieren die Wohnverhaltnisse, dis-
kutieren die Vor- und Nachteile der verschiedenen
Wohnformen und Quartierkonzepte und kenn-
zeichnen die Mobilitdts- und Erreichbarkeits-
bedingungen als Schliissel fiir die sozialen Kon-
takte und fiir die Inanspruchnahme o6ffentlicher
und privater Einrichtungen. Sofern es dabei um
bauliche, ofganisatorische, rechtliche und finan-
zielle Rahmenbedingungen des Wohnens geht,
werden jene Merkmale angesprochen, die in un-
ginstiger Konstellation von den Bewohnern als
strukturelle Ricksichtslosigkeit gegentiber mensch-
lichen Grundbediirfnissen erlebt und erlitten wer-
den. Gilnstige Konstellationen dagegen, die der
Bedeutung der Wohnbedingungen fiir die Erfiil-
lung der Grundbediirfnisse und damit auch fiir ein
eigenverantwortliches und sozial integriertes Le-
ben im Alter gerecht werden, wirken als struktu-
relle Riicksichtnahme positiv auf die Wohnzufrie-
denheit und erleichtern Eigeninitiative.

Der Bericht benennt Qualitdtsanforderungen an
vorhandene und an neu zu bauende Wohnwelten
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des allgemeinen Wohnungsbestandes sowie an
spezifische Wohnformen und bei speziellem Hilfe-
bedarf. Wohnungen, die helfen sollen, die Lebens-
qualitdt im Alter zu sichern, miissen objektiven
Anforderungen an die Wohnqualitdt geniigen. Der
Aufhellung dieses Zusammenhangs dient das
Kapitel ,Wohnzufriedenheit, Selbstdndigkeit und
Wohnqualitat”. Der Bericht verdeutlicht, da es
nicht reicht, iiber irgendeine Wohnung verfiigen
zu konnen. Vielmehr kommt es darauf an, eine
Wohnung zu haben, die verschiedenen Graden
der Selbstandigkeit im Alter gerecht wird oder
mittels AnpassungsmaBnahmen gerecht werden
kann. Da Wohnzufriedenheit durchaus auch bei
unterschiedlichen Graden objektiver Wohnquali-
tdt gegeben sein kann, kommt es einerseits auf
eine differenzierte Beachtung der Unterschiedlich-
keit von Wohnbediirfnissen an, andererseits auf
das Ausschoépfen der Qualitdtspotentiale bei der
Gestaltung von Wohnwelten.

Wohlfahrt im Alter im Kontext zum Wohnen ver-
langt die Beachtung von sozial-6konomischen und
sozial-raumlichen Dimensionen der Lebenslagen.
Der Bericht behandelt diesen Komplex in den
Kapiteln ,Wohnen und sozio-6konomische Wohl-
fahrt”, ,Soziale Netzwerke dlterer Menschen”
und , Wohnmobilitat”.

Vor dem Hintergrund der Beschreibung der Zu-
sammenhdnge zwischen Wohnen und Wohlfahrt
benennt der Bericht alte und neue Risikogruppen,
die Entwicklung der Transfereinkommen, die Ver-
teilung von Einkommen und Vermdégen und kenn-
zeichnet somit die Ausgangslage des bevorste-
henden Wandels der Sicherungssysteme und der
Vorsorge.

Die Kennzeichnung der Bedeutung sozialer Hilfe-
netze im entsprechenden Berichtskapitel zeigt,
daB das Eingebundensein in soziale Netzwerke
eine wichtige Dimension der Wohlfahrt &alterer
Menschen ist. Wohnmobilitdt kann den Hilfeaus-
tausch und die Kommunikation beeintrachtigen.
Andererseits wird dargelegt, daB unter bestimm-
ten Bedingungen nur die Wohnmobilitat vor der
+Alters-Wohnlast” durch ungeeignete und/oder
zu grofe Wohnungen schiitzen wiirde. Der Bericht
weist auf den Vorrang der Anpassung von Woh-
nung und Wohnumfeld hin und benennt Ansatz-
punkte, um die im Fall gewilinschter oder un-
umganglicher Mobilitdt negativen Folgen fiur die
Funktionstiichtigkeit der sozialen Netze abzu-
federn.

Die Unterschiedlichkeit der sozial-raumlichen
Strukturen in der Bundesrepublik Deutschland

und daran ankniipfende Handlungsstrategien
stellt die Kommission im Kapitel ,Altersstruktur
und Siedlungsentwicklung” dar. Sie stiitzt sich
dabei auf Fallstudien, die die Ausgangslage und
Verdnderungstendenzen in Beispielrdumen Ost-
und Westdeutschlands verdeutlichen. Es ist nam-
lich von erheblicher Bedeutung, ob und wie sich
die von der Kommission dargelegten Leitideen im
jeweiligen Lebensraum der &lteren Menschen
konkretisieren lassen und die generationenbezo-
gene Politik des Gemeinwesens pragen.

SchlieBlich lenkt die Kommission mit dem Kapitel
«Wohnverhéltnisse alterer Migranten” den Blick
auf den in Zukunft zunehmenden Anteil von Men-
schen auslandischer Herkunft an der é&lteren Be-
volkerung der Bundesrepublik Deutschland und
erortert erstmals die sich daraus ergebenden An-
forderungen an Infrastruktur, Wohnungs- und
Siedlungswesen.

. Aufgrund der Leitideen und vor dem Hintergrund

der beschriebenen Verhéltnisse und diskutierten
Konzeptionen lassen sich zahlreiche MaBnahmen
benennen und Empfehlungen ableiten, die zur
Verwirklichung der dargelegten Zielsetzungen
beitragen und moéglichen Konfliktsituationen ent-
gegenwirken koénnen. Sie sind in der Regel in den
einzelnen Kapiteln benannt und werden-im ab-
schlieBenden Teil des Berichts stichwortartig zu-
sammengefaBt.

Die Kommission empfiehlt eine Politikstrategie,
die auch im Handlungsfeld Wohnen die Ganzheit-
lichkeit moderner Altenpolitik sichert und die
Altenpolitik in den Handlungsrahmen einer nach-
haltigen sozialen Strukturpolitik integriert. Die
Vertraglichkeit allen Handelns wird vor allem dar-
an zu messen sein, ob die Eigenverantwortlichkeit
des dlterwerdenden Menschen fiir ein personal
selbstbestimmtes und sozial integriertes Leben ge-
starkt wird oder nicht und ob den Hilfsbediirftigen
tatsachlich Hilfe zuteil wird. Die Wohnbedingun-
gen sind ein rdumlicher Schliissel fiir ein gelingen-
des Altern.

. Diesem Bericht liegen neben umfangreichen

durch die Geschéftsstelle bereitgestellten Materia-
lien auch Expertisen zugrunde, deren Erarbeitung
durch die Kommission veranla8t wurde.

Da die Ergebnisse dieser Expertisen zum Hinter-
grund des Berichts gehéren und erheblich mehr
Informationen enthalten als im Bericht verarbeitet
werden konnten, werden sie durch das Deutsche
Zentrum fur Altersfragen e.V. (DZA) Berlin ver-
offentlicht oder sind im Rahmen der Statistik-
datenbank des DZA (GEROSTAT) zugdnglich.
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Il. Alter - Gesellschaft - Wohnen

1. Das Leit__bild der Kommission
fir das Alterwerden und Altsein

Das Leitbild der Kommission fiir das Alterwerden
und Altsein in unserer Gesellschaft und damit auch
fir die Politik zugunsten des Wohnens im Alter ist
gekennzeichnet durch

— die Eigenverantwortlichkeit des &lter werdenden
Menschen fiir ein personal selbstbestimmtes und
sozial integriertes Leben,

— die Bedeutung des Eingebundenseins in die
eigene Generation und in die generationen-
iibergreifenden Netzwerke fiir Lebensqualitdt und
Lebenszufriedenheit im Alter,

— die Verantwortung der Politik fiir Rahmenbedin-
gungen, welche fir beide Geschlechter, fiir alle
Altersgruppen und sozialen Milieus, fur die ver-
schiedenen Grade der Hilfsbediirftigkeit und in
allen Regionen ein sinnerfiilltes Leben ermdég-
lichen,

— die Bedeutung der Wohnbedingungen fiir die Er-
fiilllung der Grundbedirfnisse in allen Phasen des
menschlichen Lebenslaufs und damit auch far
ein eigenverantwortliches und sozial integriertes
Leben im Alter.

Mit diesem Leitbild wird zundchst zum Ausdruck ge-
bracht, daB der Mensch auch selbst dafiir verantwort-
lich ist, wie sich sein Alter gestaltet. Der verantwort-
liche Umgang mit Anforderungen und Méglichkeiten
des Lebens wird durch die Lebensfithrung in jinge-
ren Lebensjahren ausgebildet — darin zeigt sich die
Bedeutung des Lebenslaufes fiir Zufriedenheit und
Kompetenz im Alter. Zugleich eréffnet das Alter auch
neue Moglichkeiten des selbstbestimmten Lebens
(in der gerontologischen Literatur auch umschrieben
mit dem Begriff der ,spaten Freiheit") und stellt neue
Anforderungen an die Selbstverantwortung des
Menschen: Veranderungen in den sozialen Rollen,
vor allem aber Verluste im sozialen und gesundheit-
lichen Bereich sind Situationen, deren Verarbeitung
auch von der Fdhigkeit des Menschen beeinfluBt ist,
sich neu zu orientieren, sich an bestimmte situative
- Bedingungen anzupassen und zugleich nach Wegen
zu suchen, wie auch unter dem Eindruck veranderter
Lebensbedingungen ein persdnlich zufriedenstellen-
des und sinnerfiilltes Leben moglich wird.

Die in dem Leitbild angesprochene Eigenverantwort-
lichkeit kommt auch darin zum Ausdruck, wie Men-
schen ihre Umwelten mitgestalten, das heiBt, welche
rdumlichen, sozialen und infrastrukturellen Umwel-
ten sie aufsuchen, welche Verdnderungen sie in die-
sen vornehmen, in welchen sozialen Kontexten sie
sich engagieren. Mit dem Begriff der Eigenverant-
wortlichkeit wird die Moéglichkeit der Mitgestaltung
von Umwelten entsprechend eigener Kompetenzen
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und Praferenzen ausdriicklich betont und der An-
nahme widersprochen, daf dltere Menschen primér
oder ausschlieBlich abhdngig von gegebenen Um-
weltbedingungen seien.

Das Eingebundensein in soziale Netzwerke ist fiir die
Zufriedenheit des Menschen, ebenso wie fir ein per-
sonlich kreatives und sozial konstruktives Alter, zen-
tral: Tragfahige Beziehungen zu anderen Menschen
vermitteln zum einen das Gefiihl sozialer Integration
und Partizipation, zum anderen eréffnen sie die Mog-
lichkeit der Weitergabe von Wissen und Erfahrun-
gen. Es ist sicherlich richtig, auch den unterstiitzen-
den Charakter sozialer Beziehungen hervorzuheben;
doch genauso wichtig sind diese Beziehungen-fir ein
personlich kreatives und sozial konstruktives Alter.
Die Weitergabe von Wissen und Erfahrungen an An-
gehorige nachfolgender Generationen thematisiert
ein fur die positive Einstellung zum Alter wesent-
liches Moment: Namlich die Moglichkeit zu einem
~mitverantwortlichen” Leben. Aus diesem Grunde
wird in dem Leitbild nicht nur von der groBen Be-
deutung der Beziehungen zur eigenen Generation,
sondern auch der Beziehungen zu nachfolgenden
Generationen gesprochen.

In allen Lebensaltern sind die sozial-strukturellen
Rahmenbedingungen des individuellen Lebens fiir
die Lebensqualitdt sowie fiir die Entwicklung und
Verwirklichung von Kompeétenzen wichtig. Zu diesen
Rahmenbedingungen =zdhlen die materielle und
soziale Sicherung der Existenz, zufriedenstellende
Wohn-, Bildungs- und Eméahrungsbedingungen so-
wie eine zufriedenstellende medizinische Versorgung
(die gegebenenfalls ergédnzt wird durch pflegerische
Betreuung). Damit ergibt sich auch die Notwendig-
keit eines integrativen politischen Gesamtkonzepts
zur Forderung sozial-struktureller Rahmenbedingun-
gen des individuellen Lebens.

In der Bundesrepublik Deutschland besteht ein ver-
gleichsweise hoher Standard in den genannten
sozial-strukturellen Rahmenbedingungen, der es den
meisten Menschen ermdéglicht, ein gesichertes und
selbstbestimmtes Leben zu fiihren. Diese Aussage
gilt auch fiir die dlteren Generationen. Im Vergleich
zu frither verfligen adltere Menschen heute iiber deut-
lich hohere materielle, soziale und Bildungsressour-
cen. Doch diirfen dabei zwei Probleme nicht tiberse-
hen werden: Zum einen gehéren auch den élteren
Generationen von heute Menschen an, bei denen
materielle und soziale Risiken bestehen. Zum ande-
ren ist gerade das hohe Lebensalter, das immer mehr
Menschen erreichen, mit besonderen gesundheit-
lichen Risiken verbunden. Diese sozialen, materiel-
len und gesundheitlichen Risiken zu erkennen und
Wege zu eréffnen, durch die diese Risiken verringert
werden und durch die trotz gesundheitlicher Ein-
schrankungen ein weitgehend selbstandiges und
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selbstverantwortliches Leben ermoglicht wird, stellt
eine bedeutende Aufgabe der Sozialpolitik dar.

In diesem Zusammenhang kommt auch der Forde-
rung von Wohnbedingungen groBe Bedeutung zu.
Zu den angesprochenen sozialen und materiellen
Risiken zédhlen auch unzureichende Wohnbedingun-
gen sowie die Unsicherheit beziiglich der Aufrecht-
erhaltung bestehender Wohnbedingungen im Alter.
Es kommt hinzu, daB gerade unter gesundheitlichen
Einschrdnkungen die Wohnqualitdt zunehmend
wichtiger wird fiir die Aufrechterhaltung der Selb-
standigkeit, des vertrauten Aktivitdts- und Inter-
essenspektrums sowie der sozialen Partizipation.
Wenn Hilfebedarf besteht, dann beschrankt sich die-
ser nicht allein auf soziale und institutionelle Unter-
stiitzung, sondemrn er bezieht sich auch auf die Ge-
staltung der Wohnung und des Wohnumfeldes:
Schon durch anregende, Sicherheit und Geborgen-
heit vermittelnde sowie unterstiitzende Wohnbedin-
gungen kann erheblich dazu beigetragen werden,
daB auch bei einem héheren Grad an Hilfsbedirftig-
keit Selbstdndigkeit in einzelnen Lebensbereichen
sowie Zufriedenheit mit der persénlichen Situation
erhalten bleiben.

Wohnen hat generell eine zentrale Bedeutung fir
das korperliche und psychische Wohlergehen sowie
fir die soziale Integration des Menschen. Diese Be-
deutung nimmt im Alter noch zu: Im Vergleich zu
friitheren Lebensaltern verbringen altere Menschen
einen sehr viel gréBeren Teil der Zeit in ihrer Woh-
nung. Damit gewinnt die Wohnung fiir die Lebens-
qualitdt sowie fiir das Gefiihl personlicher Identitat
noch groBeres Gewicht. Es kommt hinzu, daB der An-
regungsgehalt der Wohnung fur die physische und
soziale Aktivitat im Alter noch wichtiger ist als in
friitheren Lebensabschnitten — was damit zu tun hat,
daB sich die Alltagsgestaltung in wachsendem MafBe

auf die Wohnung und das unmittelbare Wohnumfeld-

konzentriert. Und schlieBlich darf die prothetische
Wirkung der Wohnung und des Wohnumfeldes nicht
iibersehen werden: Im Falle des Auftretens von
sensorischen und motorischen Einschrankungen
gewinnt — neben dem Prinzip der Barrierefreiheit —
die Ausstattung mit Hilfsmitteln besonderes Ge-
wicht.

Damit wird auch deutlich, daB die Ausstattung der
Wohnung sowie die Gestaltung des Wohnumfeldes
dem Menschen helfen kénnen, unveranderbare Ein-
buBen und Verluste zu bewaéltigen und trotz dieser
EinbuBen und Verluste eine tragfahige Lebens-
perspektive aufrechtzuerhalten oder wiederzugewin-
nen. Erleben und Verhalten in Grenzsituationen sind
nicht nur von Merkmalen der Person, sondern auch
von Merkmalen ihrer Umwelt beeinfluit. Die Quali-
tdt der Wohnung und des Wohnumfeldes entschei-
den mit dariiber, inwieweit unter hohen kérperlichen
Belastungen ein selbsténdiges Leben moglich ist —
und damit beeinflussen sie das Lebensgefiihl und die
Lebenseinstellung des Menschen in dieser Grenz-
situation. Zudem koénnen Wohnbedingungen eine
Hilfe bei der Verarbeitung des Verlusts nahestehen-
der Menschen bilden: Die soziale Integration, die
auch von bestehenden Wohnbedingungen beeinflufit
ist, fordert die Verarbeitung sozialer Verluste.

2. Verstandnis von Alter im Kontext
zu Wohnen im Alter

Die Kommission ordnet den Person-Umwelt-Bezie-
hungen fiir das Verstdndnis des Erlebens und Ver-
haltens sowie der Leistungsfdhigkeit und Selbstan-
digkeit des Menschen zentrale Bedeutung zu. An
die Stelle einer rein personologischen Sichtweise
von Entwicklung, die allein Verdnderungen in der
Person beriicksichtigt, sollte eine transaktionale
Sichtweise treten, die Entwicklung als das Resultat
von Wechselwirkungen zwischen der Person und
ihrer Umwelt versteht. Fahigkeiten und Fertigkeiten
differenzieren sich in der Auseinandersetzung des
Menschen mit Anregungen und Anforderungen sei-
ner Umwelt. Bedlirfnisse, Ziele und Werte des Men-
schen bilden sich unter dem EinfluB der Umwelt
aus; umgekehrt bestimmen sie mit, welche Umwel-
ten aufgesucht und wie diese Umwelten gestaltet
werden.

Das fiir die Gerontologie zentrale Konstrukt der
Kompetenz geht von dieser transaktionalen Sicht-
weise aus. Versteht man unter Kompetenz jene ,Fa-
higkeiten und Fertigkeiten des Menschen, die zur
Aufrechterhaltung eines selbstdandigen, selbstverant-
wortlichen und sinnerfiillten Lebens in einer be-
stehenden Umwelt notwendig sind” (vgl. Kruse,
1989), so wird auch deutlich, daB die Fahigkeiten
und Fertigkeiten im Kontext der Anforderungen be-
trachtet werden miissen, die die Umwelt stellt, sowie
der Anregungen, die von dieser ausgehen. Dabei
interessieren nicht nur ,aktuelle”, sondern auch
«Irihere” Anforderungen und Moglichkeiten; denn
diese haben EinfluBl auf die Ausbildung von F&hig-
keiten und Fertigkeiten ausgeiibt. Desweiteren hat
sich unter diesen Anforderungen und Mdglichkeiten
ein bestimmtes Anspruchsniveau ausgebildet, das
eine bedeutende Grundlage fir den Grad der Zu-
friedenheit mit bestehenden Umweltbedingungen
bildet.

Ubersicht 1I/1 gibt einen Uberblick iiber Bereiche
der Umwelt, die EinfluBl auf die Kompetenz des dlte-
ren Menschen austiiben oder, genauer, die die Kom-
petenz des élteren Menschen mitkonstituieren.

Mit dem Thema ,Wohnen im Alter” sind alle der in
Ubersicht 1I/1 differenzierten Umweltbereiche ange-
sprochen. Die Wohnqualitét ist nicht allein von der
rdumlichen Umwelt bestimmt, sondern auch von
Beziehungen und Kontakten zu Angehorigen, Nach-
barn, Freunden und Bekannten. Hinzu kommen die
Angebote der infrastrukturellen Umwelt, die im
Sinne der (bestehenden oder fehlenden) Anregung
und Unterstiitzung zu interpretieren sind.

Der in der genannten Kompetenz-Definition ge-
brauchte Begriff der ,bestehenden Umwelt” ist zu
spezifizieren, wenn eine Antwort auf die Frage gege-
ben werden soll, inwieweit durch die Gestaltung der
Umwelt zur Aufrechterhaltung eines selbstdndigen,
selbstverantwortlichen und sinnerfiillten Lebens bei-
getragen werden kann, p
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Ubersicht 11/1

Beispiele fiir EinfluBifaktoren der Umwelt auf Kompetenz im Alter

Soziale Umwelt

Raumliche Umwelt

— Verfiigbarkeit von Wohnraum
— Wohnungsqualitat

Infrastrukturelle Umwelt

— Umfang und Qualitét der arztlichen Betreuung
— Umfang und Qualitat der Pflege

fahrbarer Mittagstisch)

von Gesetzen (,rechtliche Umwelt")

- Grad der sozialen Integration (innerhalb und auBerhalb der Familie)

— Erreichbarkeit von Angehorigen, Freunden und Nachbam

~ Haushaltsform (Anzahl der Personen und Generationen im Haushalt, Pro-Kopf-Einkommen)
— Art und Umfang aktueller Verpflichtungen innerhaib und auBerhalb der Familie

— Art und Umfang der Unterstiitzung durch Angehdrige, Freunde und Nachbarn

— Einstellung und Verhalten der Bezugspersonen gegeniiber dem &lteren Menschen

— Einstellung der Gesellschaft zum Alter (gesellschaftliches Altersbild)

— GroBe der Wohnung, Nutzung der einzelnen Rdume, Wohnungsdichte

— Wohnungsausstattung (z. B. sanitdare Ausstattung, Barrieren, Hilfsmittel)

— Wohnlage (Anbindung an Verkehrsnetz, Ndhe zu Geschéaften und Behdrden)
— Verkehrsgestaltung (z.B. Anpassung an gesundheitliche Risiken des Alters)
- Okologische Faktoren (z. B. Schadstoffe, Hygiene, klimatische Faktoren) .

— Umfang und Qualitédt kultureller und sozialer Angebote in der niheren Umgebung

— Umfang und Qualitdt der Unterstiitzung durch mobile Dienste (z. B. Hauswirtschaftshilfen,

— Umfang und Qualitét teilstationédrer und stationdrer Angebote
— Beriicksichtigung der Bediirfnisse dlterer Menschen bei der Planung und Verabschiedung

- Vertrétung der dlteren Menschen in Gesellschaft und Politik (z.B. durch Beirdte)

Quelle: nach Kruse, 1996 a

Wenn man bedenkt, dafl auch im Alter das Potential
zur Aufrechterhaltung oder Erweiterung bestimmter
Fertigkeiten besteht, dann gewinnt das Merkimal der
Anregung besondere Bedeutung. Anregende oder
stimulierende Umweltbedingungen wirken sich posi-
tiv auf zentrale Bereiche wie kérperliche und geistige
Leistungsfédhigkeit sowie Stimmung und Lebenszu-
friedenheit aus.

Berticksichtigt man ferner die im Alter zunehmende
Bedeutung von Verlusten (im gesundheitlichen und
sozialen Bereich), so gewinnt ein weiteres Umwelt-
merkmal an Bedeutung, das in der sozialen Unter-
stitzungsforschung mit emotionaler und instrumen-
teller Unterstiitzung umschrieben wird. Emotionale
und instrumentelle Unterstiitzung haben zentrale Be-
deutung fiir die gelingende Bewdltigung von Bela-
stungen sowie fiir die Aufrechterhaltung (oder W1e—
derherstellung) der Selbstdndigkeit.

18

Doch ist dabei auch zu betonen, daB die positiven
Auswirkungen der Unterstiitzung nur dann wirklich
sichtbar werden, wenn diese zur selbstverantwort-
lichen Auseinandersetzung mit Anforderungen moti-
viert. Die Differenzierung zwischen ,selbstdndig-
keits-* und ,abhdngigkeitsorientierter Unterstiit-
zung" spricht diesen Aspekt ausdriicklich an. Um-
welten konnen durch die Art der Unterstiitzung Ab-
héngigkeit fordern, indem sie die Mobilitdt ein-
schranken (Beispiel: einem Menschen wird alles
gebracht, fir ihn wird alles getan) und das Gefiihl
der Selbstverantwortung schwéachen (Beispiel: andere
sorgen fiir mich, ich brauche selbst nichts zu tun).
Langfristig reduziert die abhéngigkeitsorientierte
Unterstiitzung physische, kognitive und psychische
Ressourcen. Umgekehrt zielt selbstdndigkeitsorien-
tierte Unterstiitzung darauf, ein méglichst hohes MaR
an Unabhangigkeit und Eigeninitiative zu erhalten
und zu fordern. Grundlage dafiir bilden die differen-
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zierte Erfassung sowohl der Moglichkeiten wie auch
der Grenzen individuellen Handelns und die diffe-
renzierte Einschdatzung moglicher In\terventions-
effekte bei einem Menschen.

Aus einer starker umweltbezogenen Perspektive 148t
sich die genannte Definition von Kompetenz wie
folgt erweitern: Sie umfaBt die ,Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten zur Aufrechterhaltung eines selbstandigen,
selbstverantwortlichen und sinnerfiillten Lebens in
einer anregenden, unterstiitzenden und die selbst-
verantwortliche Auseinandersetzung mit Anforde-
rungen fordernden Umwelt” (vgl. Kruse, 1996 b).

Die offentliche Diskussion tiber das Alter war lange
Zeit von der Vorstellung bestimmt, dafl im héheren
Lebensalter in allen Bereichen der Person Verluste
auftraten und daB diese Verluste bei allen dlteren
Menschen in gleichem MaBe erkennbar seien. Man
ging von einem gesetzmaBig ablaufenden, alters-
bedingten Abbau der Person, ihrer physischen und
kognitiven Leistungsfahigkeit sowie einer sich konti-
nuierlich vermindernden Anpassungsfdhigkeit an
neuartige Situationen aus. Dieses Defizit-Modell als
Kern eines negativen Altersstereotyps ist mit seinen
negativen Verallgemeinerungen genauso wenig ge-
stiitzt wie die positive Variante, die dem Alter eine
bei allen Menschen zu beobachtende Zunahme an
Erfahrung, Weisheit und Gelassenheit zuschreibt.

An die Stelle von Defizit-Modellen tritt allméahlich
eine differenziertere Sicht des Alters, die sowohl von
Starken als auch von Verlusten in diesem Lebensab-
schnitt ausgeht. Das gleichzeitige Auftreten von Star-
-ken und Verlusten 1aBt sich besser verstehen, wenn
die Mehrdimensionalitdt der Entwicklung im Alter
ausreichend beriicksichtigt wird.

Danach ist Altern als ein komplexes Phanomen zu
verstehen, das nicht durch eine einzelne verallgemei-
nernde Aussage iiber die Leistungsfihigkeit eines
Menschen ausreichend charakterisiert werden kann,
sondern das sehr verschiedenartige Entwicklungs-
prozesse auch bei ein und derselben Person umfaBt.
Die Verschiedenartigkeit der Entwicklungsprozesse
kommt in der Differenzierung zwischen sozialem,
psychologischem und biologischem Altern zum Aus-
druck.

Im folgenden sollen diese verschiedenen Formen des
Alterns (soziales, psychologisches und biologisches
Altern) kurz skizziert und vor deren Hintergrund die
Bedeutung des Wohnens fiir selbstandiges, selbstver-
antwortliches und personlich zufriedenstellendes
Altern diskutiert werden. Dabei wird aufgezeigt, daB
die objektiv gegebene und subjektiv bewertete
Wohnqualitdt nicht nur einen zusdtzlichen EinfluB3-
faktor des Alterns bildet, sondem - wie in den trans-
aktionalen Kompetenzmodellen ausdriicklich festge-
stellt — den Verlauf des sozialen, psychologischen
und biologischen Alterns in zentraler Weise mitbe-
stimmt. So stehen in bezug auf das soziale Altern so-
zial-integrative und partizipative Aspekte des Woh-
nens im Vordergrund. In bezug auf das psycholo-
gische Altern sind neben der anregenden Funktion
des Wohnens die Vertrautheit des Wohnumfeldes so-
wie die Bediirfnisse des Menschen, die Wohnung
entsprechend eigener Praferenzen und Kompetenzen

zu gestalten, wichtig. In bezug auf das biologische
Altern ist die groBe Bedeutung anregender und un-
terstiitzender Wohnformen fiir die Aufrechterhaltung
von personlichen Ressourcen hervorzuheben.

2.1 Soziales Altern - sozial-integrative und
partizipative Bedeutung des Wohnens

Unter sozialem Altern werden die Verdnderungen in
der sozialen Position und in den sozial definierten
Rollen verstanden, die mit Erreichen eines bestimm-
ten Lebensalters oder einer bestimmten Statuspas-
sage einsetzen. In unserer Gesellschaft gilt das Aus-
scheiden aus dem Beruf als jene Statuspassage, mit
der das ,Alter” eines Menschen beginnt. Fiir die
mannliche Biographie ist diese soziale Definition des
Alters relativ eindeutig, fiir die weibliche Biographie
hingegen weniger. Denn bei jenen Frauen, die nicht
erwerbstdtig gewesen sind, besteht nicht die ge-
nannte Statuspassage. Der Beginn des (sozial defi-
nierten) Alters ist bei diesen Frauen davon abhéngig,
wann der Ehemann aus dem Erwerbsleben ausschei-
det; das Merkmal , Ausscheiden aus dem Beruf” wird
also auf das Ehepaar iibertragen. In jenen Féllen, in
denen nicht-erwerbstédtige Frauen nicht (mehr) ver-

| heiratet sind, ergeben sich Unsicherheiten hinsicht-

lich der sozialen Altersdefinition. Hier gewinnen
andere Merkmale (z.B. ,duBere Erscheinung”, ,Ge-
sundheit”, ,soziale Aktivitat") an Gewicht.

Die Gesellschaft richtet an jedes Lebensalter be-
stimmte Erwartungen hinsichtlich spezifischer Fahig-
keiten und Fertigkeiten, spezifischer Lebensformen
und spezifischer Rollen. Dies gilt auch fiir den sozial
definierten Lebensabschnitt ,Alter”. Dabei ist aller-
dings zu beriicksichtigen, daB diese gesellschaft-
lichen Leitbilder des Alters Verdnderungen unterlie-
gen, die unter anderem durch neue Lebensformen
und Lebensstile der alteren Generationen angesto-
Ben werden. "

In bezug auf die élteren Generationen sind solche
Veranderungen durchaus erkennbar. Zum einen
kann nicht iibersehen werden, dafl der GroBteil der
dlteren Menschen ein selbstédndiges Leben fiihrt.
Weiterhin wird zunehmend anerkannt, daB die im
Lebenslauf entwickelten Fahigkeiten und Fertigkei-
ten auch im Alter bestehen und fiir die Gesellschaft
nutzbar gemacht werden kénnen. Beispiele fiir die-
ses veranderte Altersbild sind die stdarkere politische
Partizipation, nach der dltere Menschen streben oder
zu der sie auch ausdriicklich angeregt werden sowie
die 6ffentliche Diskussion des ehrenamtlichen Poten-
tials im Alter. Auch die Medien legen mittlerweile
mehr Gewicht auf die Darstellung eines aktiven,
kompetenten Alters — ein Aspekt, der sich z.B. in der
Werbung sehr deutlich zeigt. Aus soziokultureller
Perspektive betrachtet, sind die Vorstellungen vom
Alter heute nicht mehr in dem MafBe wie frither von
Verlusten (vor allem Rollenverlusten) bestimmt; viel-
mehr werden auch die gesellschaftlichen Starken des
Alters hervorgehoben. Dies hat auch damit zu tun,
daB mit Blick auf das Alter arbeitsethische Werte an
Bedeutung verlieren und andere Werte an Bedeu-
tung gewinnen. Es finden sich in unserer Gesell-
schaft bereits Beispiele fir praktizierte Mitverantwor-
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tung dlterer Menschen fir nachfolgende Generatio-
nen. Dabei steht die Weitergabe von Erfahrungen
und Lebenswissen im Vordergrund. Es ist zu win-
schen, daB die positiven Erfahrungen, die Jung und
Alt in intergenerationellen Projekten gewonnen ha-
ben, zur Nachahmung anregen.

Zu diesen Verdnderungen in den 6ffentlichen Alters-
bildern - die auch von einer wachsenden Anzahl
dlterer Menschen geteilt werden — gehért die Er-
kenntnis, da daltere Menschen heute im Durch-
schnitt iiber deutlich héhere Bildungs- und materielle
Ressourcen verfligen als dltere Generationen in der
Vergangenheit. Die hoheren Bildungsressourcen wir-
ken sich auf die zunehmende Nutzung von Bildungs-
angeboten aus. Die hoheren materiellen Ressourcen
ermoglichen heute eher ein selbstbestimmtes und
unabhdngiges Leben als in der Vergangenheit.

Bislang galt die Aufmerksamkeit eher den makro-
sozialen Alternsprozessen. Genauso wichtig sind
aber auch die mikrosozialen Alternsprozesse, wie
sich diese vor allem in den sozialen Netzwerken dlte-
rer Menschen widerspiegeln.

Dabei ist zum einen festzustellen, dal die meisten
Menschen ein relativ hohes MaB an Zufriedenheit
mit den innerfamilidren und auBlerfamilidren Bezie-
hungen zeigen. Aus der Tatsache, dal der Zwei-, vor
allem aber der Dreigenerationenhaushalt heute nur
noch vergleichsweise selten anzutreffen ist, darf kei-
nesfalls auf die soziale Isolation oder Vereinsamung
alterer Menschen geschlossen werden. ,Innere Ndhe
bei duBerer Distanz” oder ,Intimitdt, aber auf -Ab-
stand” umschreiben treffend den bei den meisten
Menschen bestehenden Wunsch, einen eigenen
Haushalt zu fiithren, dabei aber in erreichbarer Néhe
zu den Kindern zu leben.

Der eigene Haushalt wird von vielen Menschen als
Ausdruck eigener Kompetenz — und zwar im Sinne
der erhaltenen Selbstverantwortung und Selbstdn-
digkeit — verstanden; zugleich werden die Risiken er-
kannt, die aus dem Zusammenleben mit Angehoéri-
gen der nachfolgenden Generationen erwachsen
kénnen.

Welche Konsequenzen ergeben sich aus sozialen
Alternsprozessen fir das Wohnen im Alter?

Zum einen kann davon ausgegangen werden, daf
dltere Menschen heute im Durchschnitt héhere An-
spriche an das Wohnen haben und auch gréBeres
Gewicht auf Auswahl und Gestaltung der Wohnung
legen. Die hoheren materiellen Ressourcen bilden
eine ‘Grundlage fir diesen Wandel. Als weitere
Grundlage ist die im Durchschnitt héhere Wohnkom-
petenz zu nennen, die Menschen im Lebenslauf ent-
wickelt haben und die sie in besonderer Weise zur
aktiven Mitgestaltung ihrer rdumlichen Umwelt be-
fahigt. SchlieBlich sind die Entwicklungen im Bereich
des Wohnbaus sowie einer altersfreundlichen Tech-
nik anzufiihren, die es Menschen eher ermoglichen,
die Wohnumwelt entsprechend eigener Kompeten-
zen und Praferenzen mitzugestalten.

Allerdings sollte dabei nicht tibersehen werden, daB
es auch heute vor allem dltere Menschen sind, die in
Wohnungen mit Substandard leben. Die Aussagen in
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bezug auf die Wahlfreiheit bei der Auswahl und Mit-
gestaltung von Umwelten gelten nicht fiir alle Ange-
horigen der alteren Generationen. Die Tatsache, daB
die Wohnung gerade im Alter von grofler Bedeutung
fir Lebensqualitdt, Alltagsgestaltung, Selbstandig-
keit und soziale Integration ist, rechtfertigt die Aus-
sage, zufriedenstellende Wohnbedingungen als zen-
trale Komponente jener sozial-strukturellen Rahmen-
bedingungen zu werten, die ein sinnerfiilltes Leben
ermoglichen. In diesem Zusammenhang sind auch
die gravierenden Folgen zu nennen, die aus einer
.Strukturellen Riicksichtslosigkeit” in bezug auf das
Wohnen erwachsen kénnen. Die strukturelle Riick-
sichtslosigkeit ist gegeben, wenn die Wohnbediirf-
nisse dlterer Menschen jenen jungerer Menschen un-
tergeordnet werden und wenn die im Alter erhéhten
Risiken, die Wohnung aufgeben zu miissen (sei es
aufgrund geringer materieller Ressourcen oder sei es
aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen), bei
politischen Entscheidungen unberiicksichtigt blei-
ben. Dabei sollte bedacht werden, daf3 die Sorge vor
dem Verlust der eigenen Wohnung mit hohen seeli-
schen Belastungen einhergeht, deren Kern das Ge-
fiihl der Schutzlosigkeit und der bedrohten person-
lichen Identitat bildet.

Als weitere Konsequenz aus den genannten Verdn-
derungen im sozialen Altern ergeben sich Anforde-
rungen an die Gestaltung des Wohnumfeldes. Das
Bediirfnis nach sozialer Partizipation — das sich in
hoher inner- und auBerfamilidrer Aktivitat, in ver-
mehrtem Interesse an sozio-kulturellen Aktivititen
sowie in der zunehmenden Bedeutung freiwilliger
(oder ehrenamtlicher) Tdtigkeiten fiir andere Men-
schen ausdriickt — erfordert die Entwicklung von An-
geboten, die die Ausiibung solcher Aktivitdten er-
moglichen oder férderm. Besonderes Gewicht ist hier
entsprechenden Angeboten vor Ort zuzuordnen,
denn durch dieses Prinzip der Dezentralisierung
werden auch Menschen angesprochen, die in ihrer
Mobilitdt eingeschrankt sind.

Die Verwirklichung des Bediirfnisses nach sozialer
Partizipation ist aber auch an die Schaffung von Ver-
kehrsbedingungen gebunden, die es &lteren Men-
schen erlauben, ein moglichst hohes Mafl an Mobili-
tdt in ihrem n&heren und weiteren Wohnumfeld zu
erhalten. Dabei ist zu bedenken, daBl im Alter senso-
rische und motorische Einschrankungen zunehmen,
wodurch die Forderung nach einer altersfreundli-
chen Verkehrsgestaltung besonderes Gewicht erhalt.

2.2 Psychologisches Altern - biogréphische und
identitétsstiftende Bedeutung der Wohnung

Unter psychologischem Altern werden Verdanderun-
gen der kognitiven Funktionen, der Erfahrungen und
des Wissens sowie der subjektiv erlebten Anforde-
rungen und Aufgaben des Lebens verstanden.

2.2.1 Kognitive Entwicklung:
Starken und Schwachen des Alters

Die kognitive Entwicklung im Alter 1aBt sich durch
die Gleichzeitigkeit von Stdrken und Schwéchen
charakterisieren.
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Stérken sind in den erfahrungsgebundenen Leistun-
gen erkennbar, die auf Wissenssystemen, erfah-
rungsgebundener (kristallisierter) Intelligenz und
vertrauten Gedadchtnisstrategien griinden. Die
Schwdchen zeigen sich in jenen Leistungen, die in
hohem MaBe von der Kapazitdat neuronaler Funktio-
nen und Prozesse (d.h. der ,Mechanik"” der Intelli-
genz und des Geddchtnisses) beeinfluit sind. Dies
gilt vor allem fiir die Geschwindigkeit der Informa-
tionsverarbeitung, die Anpassung an neuartige ko-
gnitive Probleme, die Konzentration und Aufmerk-
samkeit (erhohte Storanfalligkeit von Lernprozessen)
und die Erinnerung an kurzfristig Gelerntes (ausfiihr-
lich dazu Baltes, 1990). )

Das Verstdndnis der mdglichen Stadrken und der
Schwaéchen des Alters im Bereich der kognitiven Lei-
stungsfahigkeit erfordert einen lebenslauforientier-
ten Zugang, dessen Notwendigkeit im folgenden
kurz dargelegt werden soll.

Das hohere Alter allein ist keine hinreichende Bedin-
gung fir die Ausbildung von Starken in der erfah-
rungsbezogenen Komponente kognitiver Leistungen.
Solche Starken sind erst dann erkennbar, wenn im
Lebenslauf differenzierte und hoch-organisierte Wis-
senssysteme ausgebildet sowie effektive Problem-
lose-, Lern- und Gedachtnisstrategien entwickelt
wurden. Dies erfordert die intensive, effektive und
kontinuierliche Auseinandersetzung mit spezifischen
kognitiven Anforderungen (z. B. im Beruf) iiber einen
langen Zeitraum. In jenen Bereichen, in denen diese
Auseinandersetzung stattgefunden hat, verfiigen al-
tere Menschen héaufig liber ausgeprdgte und gut or-
ganisierte Kenntnisse. Aufgrund der Bereichsspezifi-
tat dieses Wissens wird auch von bereichsspezifi-
schen Stdarken des Alters gesprochen; diese finden
sich z.B. im beruflichen Bereich, in einzelnen Interes-
sensgebieten oder im Umgang mit Anforderungen
des Lebens.

Ahnliche Aussagen gelten fiir die erfahrungsbezoge-
ne Intelligenz (also den Umgang mit vertrauten ko-
gnitiven Problemen) sowie fur den Einsatz vertrauter
Gedachtnisstrategien: Hohe Leistungsfahigkeit in
diesen kognitiven Bereichen ist an die Ausbildung
von Erfahrungen sowie an den Aufbau und die konti-
nuierliche Weiterentwicklung kognitiver Strategien
im Lebenslauf gebunden.

Fiir das Verstandnis der Schwachen des Alters ist der
lebenslauforientierte Zugang ebenfalls hilfreich. Die
groBen interindividuellen Unterschiede in jenen ko-
gnitiven Fahigkeiten, die vor allem von der Kapazitdt
neuronaler Funktionen und Prozesse beeinflu3t sind,
gehen auch auf physiologische und psychologische
Prozesse im Lebenslauf zuriick, zu denen folgende
gehoren: (a) gesundheitliche Entwicklung (hohe ge-
sundheitliche Belastungen sowie Risikofaktoren kon-
nen sich negativ auf die Leistungen des Zentral-
nervensystems auswirken); (b) Grad der kognitiven
Aktivitat, vor allem im Sinne der Beschéftigung mit
neuartigen Inhalten (erhéhte kognitive Aktivitdt ist
mit der Ausbildung komplexerer neuronaler Struktu-
ren sowie mit hoherer Anpassungsfahigkeit dieser
Strukturen verbunden); (c) sensorischer und kogniti-
ver Anregungsgehalt der Umwelt (h6here Anregun-

gen fithren zur Ausbildung komplexerer neuronaler
Strukturen).

Neben dem lebenslauforientierten Zugang ist fiir das
Verstdndnis der Schwdachen und der Starken des
Alters der situations- oder gegenwartsorientierte Zu-
gang wichtig. Kognitive Aktivitat im Alter, die ihrer-
seits vom sensorischen und kognitiven Anregungs-
gehalt der Umwelt beeinfluBt ist, wirkt sich positiv
auf die kognitiven Leistungen aus: Das AusmaB der
Verluste wird durch erhaltene kognitive Aktivitdt
verringert, durch fehlende kognitive Aktivitat hinge-
gen verstdarkt. Ebenso bleiben Starken (in bezug auf
die Wissenssysteme, auf die erfahrungsgebundene
Intelligenz, auf vertraute Gedachtnisstrategien) nur
dann bestehen, wenn diese auch im Alter genutzt
werden.

In diesem Kontext stellt sich die Frage nach den im
Alter bestehenden kognitiven Reserven sowie nach
Moglichkeiten ihrer Nutzung. Durch Training lassen
sich auch in jenen kognitiven Fahigkeiten Verbesse-
rungen erzielen, die von der Kapazitdt neuronaler
Funktionen und Prozesse beeinfluBt sind. Diese Trai-
ningserfolge werden zum einen als Hinweis auf be-
stehende kognitive Reserven interpretiert. Zum an-
deren kann auch angenommen werden, da durch
kognitives Training die natiirliche Alterung des Ge-
hirns verlangsamt wird; im Kontext dieser Annahme
steht die vorgeschlagene Differenzierung zwischen
«intelligenzférdernden” und ,intelligenzmindernden”
Umwelten (Baltes, 1984). Bei geringer sensorischer
und kognitiver Anregung sowie bei geringer kogniti-
ver Aktivitdt nimmt die Komplexitdt neuronaler Netz-
werke ab; bestehende Stimulation und Aktivitat
wirkt sich hingegen auch im Alter positiv auf die
Komplexitdt dieser Netzwerke aus.

Die Frage nach den kognitiven Reserven sowie nach
méglichen Einfliissen auf Alterungsprozesse des Ge-
hirns ist keinesfalls nur von akademischem Interesse.
Denn es ist zu bedenken, da mangelnde sensorische
und kognitive Anregung sowie geringe kognitive
Aktivitat bei starker ausgepragter Schddigung des
Gehirns zu erheblichen Defiziten in den kognitiven
Leistungen fiihren. Diese kénnen sich langfristig in
deutlich verringerten Lern- und Behaltensleistungen,
in deutlich reduzierter kognitiver Umstellungsfdhig-
keit sowie in Orientierungsstérungen niederschla-
gen. Aus diesem Grunde hat die Nutzung und Férde-
rung kognitiver Reserven auch hohe praktische
Bedeutung. Diese spiegelt sich z.B. im wachsenden
Interesse praktisch tatiger Institutionen und Perso-
nen an Methoden und Ergebnissen des Ged&chtnis-
trainings wider.

2.2.2 Gewinne und Verluste in der persoénlichen
Lebenssituation

In bezug auf die personliche Lebenssituation 146t sich
das Alter als eine Phase charakterisieren, in der so-
wohl Gewinne als auch Verluste erkennbar sind.

Die Gewinne betreffen vor allem Mdglichkeiten der

.spaten Freiheit”, die aus dem Fortfallen externer
Verpflichtungen in Beruf und Familie erwachsen.
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Der weit groBere Teil der dlteren Menschen nimmt
die berufsfreie Zeit vorwiegend im Sinne einer ,spa-
ten Freiheit”, d.h. der Moéglichkeiten zu einer selbst-
bestimmten Lebensfiihrung wahr.— dies allerdings
unter der Voraussetzung, daB die bestehenden sozia-
len Beziehungen (Integration in ein inner- und aufler-
familidares Netzwerk) sowie die materiellen und
gesundheitlichen Bedingungen ein selbstbestimmtes
Leben ermoglichen.

Doch stehen neben den Gewinnen auch Verluste, die
vor allem im hohen Alter zunehmen. Diese Verluste
betreffen zum einen die physische, in Teilen auch die
kognitive Leistungsfahigkeit: Gesundheitliche Ein-
buBien bilden - zusammen mit sozialen Verlusten —
jene Belastung, die im hohen Alter am hdaufigsten
genannt wird. Dabei sind es nicht nur chronische Er-
krankungen und Schmerzen, die zu seelischen Bela-
stungen fiihren, sondern auch EinbuBlen in sensori-
schen und motorischen Funktionen. Hinzu treten
Verluste im sozialen Bereich (abnehmendes inner-
und auBerfamiliares Neztwerk) sowie die verringer-
ten Moglichkeiten der Lebens- und Zukunftspla-
nung.

Trotz dieser moglichen Verluste finden sich bei dem
groBeren Teil der dlteren Menschen eine relativ hohe
psychische Stabilitdt und Zufriedenheit mit der per-
sonlichen Lebenssituation. Diese werden als Aus-
druck der Anpassungsfdhigkeit des Menschen an
neue psychische Anforderungen gedeutet. Gerade
vor dem Hintergrund der Verluste ist das Alter aus
psychologischer Sicht als eine Aufgabe zu verstehen,
deren Bewailtigung die Fahigkeit zur Neuorientie-
rung sowie zur Regulierung des Anspruchsniveaus
(und zwar im Sinne einer Neudefinition einzelner
Ziele) erfordert. Die relativ hohe psychische Stabilitat
und die Zufriedenheit der meisten dlteren Menschen
mit ihrer Situation weisen auf die im Alter beste-
hende Fahigkeit zur Neuorientierung und zur Regu-
lierung des Anspruchsniveaus hin.

Die Bewadltigung der Anforderungen, die das Alter
stellt, ist an Voraussetzungen gebunden, die sowohl
individuelle Kompetenzen als auch kompetenzfor-
dernde Merkmale der Umwelt betreffen.

Unter den individuellen Kompetenzen werden vor al-
lem die im Lebenslauf gewonnenen Erfahrungen, die
in fritheren Lebensaltern entwickelten Techniken zur
Bewadltigung von Entwicklungsaufgaben, die Wider-
standsfahigkeit des Menschen gegen Belastungen
sowie die Uberzeugung, das eigene Leben selbstver-
antwortlich gestalten zu kénnen, genannt.

Zu den kompetenzférdernden Merkmalen der Um-
welt werden vor allem gerechnet: Die Fahigkeit und
Bereitschaft der sozialen und kulturellen Umwelt,
dlteren Menschen sozial anerkannte und persénlich
erfiilllende Rollen zu iibertragen, die soziale Unter-
stitzung é&lterer Menschen durch Angehérige und
Freunde, institutionelle Unterstiitzung in Problem-
lagen sowie die identitdtsstiftende Gestaltung der
Umwelt — wobei hier auch der Wohnung und dem
Wohnumfeld groBe Bedeutung beigemessen wird.

Den Kern psychologischen Alterns bilden somit enge
Wechselwirkungen zwischen der Person und ihrer
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Umwelt. In bezug auf die Gestaltung von Umwelten
— mit dem Ziel, psychologisches Altern zu férdern —
ist zunachst zu fragen, inwieweit diese die bereichs-
spezifischen Erfahrungen und das Wissen alterer
Menschen erkennen und nutzen. Der Begriff der
yaltersfreundlichen Kultur” sollte nicht nur — wie dies
bisweilen (implizit} geschieht — verwendet werden,
um die verschiedenen Formen sozialer und institutio-
neller Unterstitzung zu umschreiben, sondern er ge-
winnt auch besondere Bedeutung in bezug auf die
Nutzung der Erfahrungen und des Wissens alterer
Menschen. Das in der Gerontologie als zentrale Vor-
aussetzung der Zufriedenheit genannte ,Gefiihl, von
anderen Menschen gebraucht zu werden" (Lehr,
1996), ist hier ausdriicklich zu nennen.

Die Gestaltung der Umwelt beriihrt zudem die sozia-
len Beziehungen &lterer Menschen, deren Erhaltung
eine weitere wichtige Voraussetzung fir die Lebens-
zufriedenheit im Alter bildet. Dabei sind nicht nur
Beziehungen zu Menschen derselben Generation,
sondern in gleichem Mafe Beziehungen zu nachfol-
genden Generationen wichtig. Die Moglichkeit der
Kontakte zu Angehorigen nachfolgender Generatio-
nen - sei es in der Familie, sei es beim Besuch von
kulturellen und sozialen Veranstaltungen — wird von
dem groBten Teil der dlteren Menschen als bedeut-
sames Merkmal der Lebensqualitdt gedeutet. Dieser
Aspekt ist zu beachten, wenn die Frage nach anre-
genden Wohnumwelten alterer Menschen gestellt
wird. Wohnumwelten, die die Aufrechterhaltung be-
stehender Beziehungen fordern (und altere Men-
schen eben nicht segregieren, sondern integrieren),
tragen erheblich zur Lebensqualitat im Alter bei. Sie
fordern die von den meisten alteren Menschen ge-
wunschte intergenerationelle Solidaritat.

2.2.3 Die Bedeutung der Wohnumwelt
fiir die Lebensqualitdt im Alter

Wohnumwelten, die die Aufrechterhaltung sozialer
Beziehungen fordern, sind auch unter dem Aspekt
der Identitdtsstiftung zu sehen. Dabei ist das Gefiihl
erhaltener persdnlicher Identitdat einer der wichtig-
sten Hilfen bei der Bewadltigung von Verlusten im
Alter. Der Wunsch dlterer Menschen, auch dann im,
vertrauten Wohnumfeld zu leben, wenn aufgrund
eingetretener Einschrankungen der Umzug in eine
andere Wohnung oder in eine stationdre Einrichtung
zu empfehlen wdre, geht vor allem auf das Bedtrfnis
nach erhaltener Identitat zuriick. Die mit einem mog-
lichen Umzug verbundene Aufgabe oder Gefdhr-
dung bestehender Beziehungen wiirde die Identitat
grundlegend in Frage stellen.

Ahnliche Aussagen ergeben sich in bezug auf die Be-
deutung der rdumlichen Umwelt, also der Wohnung
wie auch der Wohnumgebung. Wie in Untersuchun-
gen zur personlichen Bedeutung des Wohnumfeldes
gezeigt wurde, nehmen dltere Menschen die Woh-
nung, die Wohnumgebung sowie einzelne Gegen-
stande in der Wohnung aus einer biographischen
Perspektive wahr (vgl. Wahl/Oswald, 1997). Sie ord-
nen einzelnen Aspekten ihrer rdumlichen Umwelt
spezifische Bedeutungen zu, die diese fiir sie im
Lebenslauf gewonnen haben. Bei der Planung von
Verdnderungen innerhalb der Wohnung oder eines



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/9750

Umzugs diirfen diese Bedeutungsverleihungen so-
wie das auf diesen griindende Gefiihl der Identitét
keinesfalls libersehen werden.

Es sind zundchst diese biographischen, identitétsstif-
tenden Aspekte der Wohnung, die dazu beitragen,
daB Menschen auch dann mit den bestehenden (und
vertrauten) Wohnbedingungen zufrieden sind, wenn
die Aufrechterhaltung eines selbstdndigen Lebens in
der Wohnung erschwert ist oder — noch allgemeiner —
wenn die Wohnung aus objektiver Sicht eine geringe
Qualitdt aufweist. Die Zufriedenheit des Menschen
mit der Wohnung trotz objektiver Mdngel macht
deutlich, daB der Begriff ,Wohnqualitat” immer von
zwei Perspektiven aus betrachtet werden muB: einer
objektiven und einer subjektiven Perspektive.

Fiir diese Diskrepanz zwischen objektiv eingeschéatz-
ter und subjektiv bewerteter Wohnsituation ist zu-
nachst das Bediirfnis verantwortlich zu machen, auch
im Alter in einer vertrauten Umgebung zu leben. Die
Aufrechterhaltung der vertrauten Umgebung bildet
eine bedeutsame Hilfe bei der Verarbeitung neuer An-
forderungen, mit denen das Alter konfrontiert wird —
wie z.B. mit dem Verlust bestimmter sozialer Rollen
oder dem Verlust nahestehender Menschen. Die Woh-
nung besitzt auch ein identitatsstiftendes Moment.

Einen weiteren Grund fiir die Diskrepanz zwischen
objektiv eingeschétzter und subjektiv bewerteter
Wohnsituation beriihrt einen zentralen Aspekt des
transaktionalen Verstandnisses von Kompetenz:
Geht man davon aus, dal die Wohnbedingungen der
meisten Menschen im Erwachsenenalter und Alter
relativ konstant bleiben, so kann auch angenommen
werden, daB beim tiberwiegenden Teil dieser Men-
schen eine Anpassung ihres Lebensstils, ihrer Frei-
zeitinteressen und ihrer alltagspraktischen Kompe-
tenz an die Wohnbedingungen stattgefunden hat.
Man kann hier auch von spezifischen Fertigkeiten in
einer spezifischen Wohnumwelt sprechen. Des weite-
ren ist davon auszugehen, dafl diese Anpassungspro-
zesse auch jene Kompensationsversuche betreffen,
die unternommen werden, um auch bei EinbuBen
der alltagspraktischen Kompetenz moglichst lange
ein selbstdndiges Leben in der vertrauten Umwelt
fihren zu kénnen.

In diesen Kompensationsversuchen kommt nicht sel-
ten ein hohes MaB an Kreativitdit zum Ausdruck.
Doch hat diese Kreativitdt nicht immer férdernde Ein-
flisse auf die Erhaltung der Selbstdndigkeit. Denn
die Kompensationsversuche kénnen ab einem gewis-
sen Zeitpunkt in Risiken umschlagen (siehe z.B. die
Sturzgefahr bei Einschrdnkungen in den sensori-
schen und sensomotorischen Funktionsabldufen).
Solche Risiken koénnen durch die behindertenge-
rechte Einrichtung der Wohnung und die behinder-
tengerechte Gestaltung des Wohnumfeldes erkenn-
bar verringert werden.

2.3 Biologisches Altern - anregende und
unterstiitzende Funktionen des Wohnens

Unter biologischem Altern wird die Verringerung der
biologischen Kapazitat und Funktionstiichtigkeit ver-
standen, die zur Abnahme der Adaptationsfahigkeit

sowie zu erhohter Anfalligkeit des Organismus fir
Krankheiten (“Vulnerabilitat”) fiihrt. Dabei wird von
Biologen und Physiologen betont, daBl der Zeitpunkt,
ab dem biologisches Altern beginnt sowie die Ge-
schwindigkeit, mit der biologische Alterungspro-
zesse ablaufen, groBe interindividuelle Unterschiede
aufweisen: ,Unsere Daten zeigen, dafl Altern ein.
individueller Prozef ist. Obwohl Querschnittunter-
suchungen einen signifikanten Riickgang in zahlrei-
chen physiologischen Variablen iiber den gesamten
Lebenslauf zeigen, sind die interindividuellen Unter-
schiede doch sehr gro8. In einigen Variablen erbrin-
gen manche Achtzigjahrige genauso gute Leistun-
gen wie der Durchschnitt der Fiinfzigjahrigen. Der
ProzeB des Alterns verldauft nicht nur hochspezifisch
fir jeden Menschen, sondern auch fiir die verschie-
denen Organsysteme desselben Menschen” (Shock
et al., 1984: 327).

2.3.1 Alterstypische Verluste

Trotz dieser groBen interindividuellen Unterschiede
1aBt sich jedoch der ProzeB des biologischen Alterns
durch charakteristische Verldaufe in einzelnen physio-
logischen und biochemischen Merkmalen beschrei-
ben, die als ,alternstypische Verluste” zu verstehen
sind. Diese zeigen sich vor allem in folgenden Phéano-
menen (vgl. Steinhagen-Thiessen/Gerok/Borchelt,
1992): In der verringerten Funktionsreserve der
Organe, der abnehmenden Vitalkapazitit, dem zu-
nehmenden Blutdruck, der erhéhten Cholesterinkon-
zentration, den Verdnderungen der Muskulatur (mit
Abnahme der Muskelfasern und Kapillaren bei
Zunahme des Bindegewebes), den biochemischen
Verdanderungen der Faserbestandteile und der
Grundsubstanz des Bindegewebes, der Abnahme
des Mineralgehaltes des Skeletts, der Tribung der
Augenlinse, und dem Verlust des Horvermoégens fir
hohe Frequenzen.

Diese alternstypischen Verluste bilden eine Ursache
dafir, daB im Alter die Anfalligkeit fur Erkrankungen
zunimmt und zudem das Risiko der Hilfsbediirftig-
keit oder Pflegebediirftigkeit erhoht ist. Allerdings ist
dabei zu beriicksichtigen, daB das Gesundheitsver-
halten im Lebenslauf EinfluB darauf ausiibt, wann
diese Verluste auftreten und wie stark diese ausge-
pragt sind.

Altere Menschen leiden in der Regel an mehreren Er-
krankungen, die zudem hé&ufig chronisch verlaufen.
Das National Center of Health Statistics hat 1985 die
Haufigkeit einzelner chronischer korperlicher Krank-
heiten bei 45- bis 64jdhrigen und bei liber 64jahrigen
US-Amerikanern einander gegeniibergestellt (siehe
Ubersicht 11/2). '

Aus dieser Gegeniiberstellung geht hervor, daB im
hoéheren Lebensalter vor allem degenerative und ent-
zundliche Gelenkerkrankungen sowie Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen deutlich zunehmen, also Erkran-
kungen, die sich in besonderer Weise auf die Selb-
standigkeit des Menschen auswirken. Weiterhin ma-
chen die Befunde deutlich, daB ein recht hoher Anteil
dlterer Menschen an sensorischen EinbuBen leidet
(wobei die HoreinbuBen gegeniiber den Sehein-
buBen deutlich liberwiegen), woraus ebenfalls Risi-
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Ubersicht II/2

Héiuﬁgkeit chronischer koérperlicher Krankheiten
in zwei Altersgruppen

Ubersicht 1I/3

Hilfe- und Pilegebedarf
in der Bundesrepublik Deutschland

Alter in Jahren
45 bis 64 64 und alter

Arthrose .............. 24,7 46,5
Bluthochdruck ........ 24,4 37,9
Schwerhoérigkeit ....... 14,3 28,4
Herz-Kreislauf-

Erkrankungen ......... 12,3 27,7
Sehbeschwerden ...... 5,5 13,7
Orthopéadische

Erkrankungen ......... 11,8 12,8
Arteriosklerose . e 2,1 9,7
Diabetes mellitus ...... 5,7 8,3
Erkrankungen des )
Uro-Genital-Systems ... 3,2 5,6

Quelle: nach National Center of Health Statistics, 1985;
Angaben in Prozent, bésartige Erkrankungen wur-
den nicht beriicksichtigt)

ken fur die Selbstdndigkeit (wie auch fiir die Kom-
munikationsfahigkeit) erwachsen.

Ahnliche Haufigkeiten der Erkrankungen und Funk-
tionseinbuBen ergaben auch reprdsentative Befra-
gungen der alteren deutschen Bevolkerung zum Ge-
sundheitszustand sowie Untersuchungen in Klinik-
einrichtungen und allgemeinarztlichen Praxen (siehe
zusammenfassend Kommission, 1994). Danach domi-
nieren unter der alteren Bevélkerung Herz-Kreislauf-
Erkrankungen sowie Erkrankungen des Bewegungs-
Weiterhin werden Stoffwechsel- und
Atemwegserkrankungen genannt. Diese treten je-
doch nicht so héaufig auf wie Herz-Kreislauf-Er-
krankungen oder Erkrankungen des Bewegungs-
apparates. :

Neben den Erkrankungen ist auch die alltagsbezoge-
ne Kompetenz dlterer Menschen zu berticksichtigen,
die sich vor allem in den basalen und instrumentellen
Aktivitdten des tdglichen Lebens widerspiegelt. Die
fir die Bundesrepublik Deutschland reprasentativen
Daten iiber den Anteil hilfs- und pflegebediirftiger
Menschen in Privathaushalten (vgl. Infratest, 1993)
widerlegen zwar die Annahme, daB betagte Men-
schen grundsatzlich hilfsbediirftig oder sogar pflege-
bediirftig seien. Doch weisen sie dltere, vor allem
hochbetagte Menschen als eine besondere Risiko-
gruppe aus. Von den 75- bis 79jahrigen, in Privat-
haushalten lebenden Menschen sind 19,4 % hilfsbe-
durftig oder pflegebediirftig, von den 85jdahrigen und
dlteren hingegen 54,5 %. Dieser erhebliche Anstieg
spricht einerseits fiir das im hohen Lebensalter deut-
lich erhéhte Risiko, hilfsbediirftig oder pflegebediirf-
tig zu werden. Auf der anderen Seite zeigen 45,5 %
der 85jdhrigen und &lteren, daB3 ein selbstdndiges Le-
ben auch im héchsten Alter hdufig und nicht nur aus-
nahmsweise gelingt.

Altersgruppe
65 bis 69 75 bis 79 | 85 und alter
—in % —
RegelméBiger
Pilegebedarf .. 1,7 6,2 23,3
Hilfsbedtrftig . 6,0 13,2 28,2

Quelle: nach Infratest, 1993 |

2.3.2 Zur Notwendigkeit anregender und
" unterstiitzender Wohnbedingungen

Die genannten Daten legen die Annahme nahe, daf
die Qualitat der Wohnung groBe Bedeutung fiir den
Grad der Selbstandigkeit (vs. Hilfsbedurftigkeit oder
Pflegebediirftigkeit), aber auch fir den weiteren Ver-
lauf von Krankheiten hat. Dies 1d8t sich besonders
am Beispiel der degenerativen und entziindlichen
Gelenkerkrankungen sowie der sensorischen und
motorischen EinbuBen aufzeigen.

Degenerative und entziindliche Gelenkerkrankun-
gen gehen in der Regel mit deutlichen Einschrén-
kungen der alltagspraktischen Kompetenz einher:
Zum einen verringern sie den Bewegungs- und
Handlungsradius (aufgrund eingeschrankter Bewe-
gungs- und Handlungsféhigkeit), zum anderen tra-
gen sie — bedingt durch die chronischen Schmerzen —
zu fehlerhaftem (dysfunktionalem) Schonverhalten
bei, welches in eine weitere Reduktion des Bewe-
gungs- und Handlungsradius miinden kann. Aus
diesen Erkenntnissen erwachsen zwei zentrale An-
forderungen an die Qualitdt der Wohnung: Zum
einen kommt der Ausstattung der Wohnung unter-
stiitzende Qualitét zu; d.h., die Wohnung (wie auch
das Wohnumfeld) sollte barrierefrei sein und zugleich
prothetische Hilfen bereitstellen, durch die der Be-
wegungs- und Handlungsradius erhalten oder erwei-
tert werden kann. Zum anderen ist auch der Anre-
gungsgehalt der Wohnung wichtig, der in besonde-
rer Weise dazu motiviert, das vertraute Tatigkeits-
spektrum auch weiterhin aufrechtzuerhalten. Schon
durch die prothetische Funktion der Wohnung (Aus-
stattung mit Hilfsmitteln) wird dazu beigetragen, da8
diese auch einen héheren Anregungsgehalt (verstan-
den im Sinne der Motivation zur Ausfiihrung vertrau-
ter Tatigkeiten) besitzt. Doch sind mit dem Begriff
der Anregung noch weitere Merkmale angespro-
chen: Die Vermittlung eines ausreichenden MaBes
an sensorischer Stimulation, die Méglichkeit, mit an-
deren Menschen Kontakt aufnehmen zu kénnen, das
Gefiihl, in der Wohnung geschiitzt und geborgen zu
sein sowie die Erfahrung, ohne gréBere Schwierig-
keiten die Wohnung verlassen und Geschéfte, Ange-
horige wie Freunde erreichen zu kénnen. Wenn
diese Merkmale, die auch als Ressourcen im Bau ver-
standen werden kénnen, gegeben sind, dann ist auch
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damit zu rechnen, daBl sich Menschen in stdarkerem
MaBe darum bemiihen, trotz eingeschrankter Mobili-
tat einen moglichst groBen Teil des Tatigkeitsspek-
trums weiterhin auszuiiben - ein Aspekt, der fiir den
weiteren Krankheitsverlauf sowie fiir den Umgang
mit der Krankheit von groBer Bedeutung ist.

Es kommt hinzu, daB gerade fiir entziindliche Ge-
lenkerkrankungen die sanitdre Ausstattung der
Wohnung wichtig ist. Wohnungen, die sich nicht aus-
reichend heizen lassen, die nicht ausreichend gegen
Witterung geschiitzt und zudem feucht sind, tragen
dazu bei, daB entziindliche Gelenkerkrankungen
zunehmen. In diesem Zusammenhang ist auch zu
bedenken, daBl die ‘Wohnbedingungen in friitheren
Lebensabschnitten zum Teil mit dafiir verantwortlich
gemacht werden koénnen, daBl entzindliche Gelenk-
erkrankungen entstanden sind oder eine starkere
Intensitdt erreicht haben. Dieses Beispiel fiihrt vor
Augen, daB die Qualitdit der Wohnung in fritheren
Lebensabschnitten auch bei der Entstehung und
dem Verlauf von Krankheiten zu beriicksichtigen ist.

Die Bedeutung der Wohnung fir den AlternsprozeB
zeigt sich vor allem bei der Analyse der Selbstandig-
keit. In einer Untersuchung zu ,Mdéglichkeiten und
Grenzen selbstindiger Lebensfiihrung im Alter”
(vgl. Olbrich et al., 1994) fanden sich enge Zusam-
menhdnge zwischen dem Grad der Selbstandigkeit
(vs. Hilfsbediirftigkeit oder Pflegebediirftigkeit) und
der Wohnqualitat (vgl. Schmitt et al., 1994). Von den
relativ selbstdndigen Menschen lebten nur 13,8 %,
von den hilfsbediirftigen Menschen hingegen 33,5 %
und von den pflegebedirftigen Menschen sogar
45,0 % unter ungiinstigen oder schlechten Wohnbe-
dingungen. Umgekehrt waren bei 43,3 % der relativ
selbstandigen Menschen die Wohnbedingungen
eher gut oder gut, hingegen nur bei 23,6 % der hilfs-
bediirftigen und sogar nur bei 10,6 % der pflegebe-
durftigen Menschen.

Dieser Befund unterstreicht die Notwendigkeit, in
Analysen zur Selbstdandigkeit auch die Wohnbedin-
gungen einzubeziehen. In der Geriatrie wird die For-
derung erhoben, die medizinische Diagnostik um das
.geriatrische Assessment” zu erweitern, auf dessen
Grundlage die alltagspraktische Kompetenz eines
Menschen bestimmt werden soll. Dabei geniigt ein
ausschlieBlich personorientiertes Assessment nicht,
um die Selbstdndigkeit (vs. Hilfsbedirftigkeit oder
Pflegebediirftigkeit) adaquat bestimmen zu kénnen.
Es ist auch zu bestimmen, in welcher rdumlichen
Umwelt die betreffende Person lebt, d. h., welche An-
forderungen diese an die alltagspraktische Kompe-
tenz stellt, inwieweit sie die Selbstdndigkeit férdert
oder behindert.

Erst auf der Grundlage eines derartigen transaktio-
nalen Ansatzes lassen sich auch Konsequenzen fiir
die Rehabilitation ableiten. Es wird nach notwendi-
gen Verdnderungen in der Wohnung gefragt, durch
die Selbstandigkeit geférdert und Hilfsbedurftigkeit
oder Pflegebediirftigkeit verringert werden kann.
Dabei sind diese Verdnderungen wiederum unter
den beiden Aspekten Unterstiitzung (bei der Ausfiih-
rung von Tatigkeiten im Alltag) und Anregung (zu

einem mdéglichst hohen MaB an physischer, kogniti-
ver und sozialer Aktivitdt) zu betrachten.

Welche Bedeutung die Wohnung fir die Erhaltung
(oder den Verlust) von Selbstandigkeit im Alter be-
sitzt, 1aBt sich auch aus katamnestischen Daten zur
stationdren Rehabilitation sowie aus Effekten einer
an die stationdre Rehabilitation sich anschlieBende
ambulante Rehabilitation ersehen. Folgt man den ka-
tamnestischen Erhebungen, die nach AbschluBl der
stationdren Rehabilitation von Schlaganfallpatienten
durchgefiihrt wurden, so kann festgestellt werden,
daB die in der stationdren Rehabilitation erzielten
Erfolge bei einem Teil der Patienten langfristig nicht
oder nicht in vollem Umfang gehalten werden koén-
nen. Zwei Faktoren werden fiir den Riickgang der
Selbstandigkeit (und damit der erzielten Rehabilita-
tionserfolge) verantwortlich gemacht: Zum einen die
fehlenden Kenntnisse betreuender Angehoériger in
bezug auf selbstandigkeitsférdernde Techniken, zum
anderen die ungtlinstigen Wohnbedingungen, die in
vielen Féllen zu dysfunktionalen Bewegungs- und
Handlungsabldufen fihren, durch die langfristig
Unselbsténdigkeit verstarkt wird. In Untersuchungen
zur ambulanten Rehabilitation (die sich an die statio-
ndre Rehabilitation anschlieBt) wurde deutlich, daB
die in der stationdren Rehabilitation erzielten Erfolge
ausgebaut werden konnen. Zentrale Bedeutung fir
diese Erfolge haben — neben der Beratung von Ange-
horigen und der Vermittlung selbsténdigkeitsfor-
dernder Techniken an diese — gezielte Verdanderun-
gen in der Wohnung.

2.3.3 Seelische Erkrankungen im Alter - besondere
Herausforderungen fiir die Gestaltung
von Wohnbedingungen

Unter den seelischen Erkrankungen im Alter kommt
den Demenzen besondere Bedeutung zu. Die Priva- -
lenz fiir schwere und maBig schwere Demenz nimmt
mit steigendem Alter erheblich zu. Bei den 70- bis
74jahrigen liegt sie bei 0 %, bei den 80- bis 84jahri-
gen bei 11 % und bei den 90 bis 94jahrigen bei 32 %
(vgl. Helmchen et al., 1996). Die beiden haufigsten
Formen der Demenz sind die primdre Demenz vom
Alzheimer-Typ (mit einem fortschreitenden, irrever-
siblen Verlauf) und die vaskuldre (auf Erkrankungen
der HirngefdaBe zuriickgehende) Demenz. Die De-
menzerkrankungen bilden eine der haufigsten Ur-
sachen von Pflegebediirftigkeit. Ungefdhr 50 % aller
pflegebedurftigen Menschen leiden an einer Demenz
(ausfiihrlich dazu Bergener, 1997; Hafner, 1992).

Die Pflege demenzkranker Menschen ist fiir Ange-
hérige mit besonderen physischen und psychischen
Belastungen verbunden. Die physischen Belastun-
gen ergeben sich vor allem dann, wenn demenz-
kranke Menschen ihre Mobilitdt weitgehend verlo-
ren haben und Unterstiitzung bei der Ausfithrung
von Bewegungsabldufen benétigen. Griinde fiir die
psychischen Belastungen sind neben der Verédnde-
rung der Personlichkeit des Demenzkranken abneh-
mende Moglichkeiten der Kommunikation, Angst
vor moglichen Affektausbriichen des Demenzkran-
ken sowie zunehmende Isolation von der AuBlenwelt.
Wenn man bedenkt, daB ca. 90 % aller pflegebediirf-
tigen Menschen von einem Familienmitglied betreut
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werden, so wird auch deutlich, wie hoch der Inter-
ventionsbedarf ist, um die betreffenden Familien zu
entlasten. Doch auch Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der stationdaren Altenhilfe berichten von zahlrei-
chien physischen und psychischen Belastungen, die
aus der Betreuung demenzkranker Menschen er-
wachsen. Genauso wie in der Familie besteht auch in
der stationdren Altenarbeit ein hoher Interventions-
bedarf.

Die rehabilitative Pflege demenzkranker Patienten
zielt vor allem auf die Nutzung bestehender Funktio-
nen und Fertigkeiten durch umfassende Aktivierung.
Bedeutende Komponenten der rehabilitativen Pflege
sind: (a) Anregung der verschiedenen Sinnesorgane,
(b) Forderung der Orientierung in bezug auf Zeit,
Raum und Person, (c) Training kognitiver Funktionen
(vor allem des Gedéachtnisses) und alltagspraktischer
Fertigkeiten (wie z.B. Waschen, Anziehen, Mahlzei-
ten zu sich nehmen, Kontrolle der Ausscheidungsor-
gane), (d) Anregung zur Ausiibung einzelner Téatig-
keiten und Interessen (mit dem Ziel der Férderung
der Orientierung, des Kompetenzverhaltens und der
Motivation), (e) Anregung zum emotionalen Aus-
druck (auf dem Wege von Musik, Malen, Bewegung),
(f) gezielte Ansprache verbaler und non-verbaler Fer-
tigkeiten sowie (g) Schaffung von Gemeinschaftser-
lebnissen mit dem Ziel, Einsamkeitsgefiihle zu ver-
ringern und Riickzugstendenzen entgegenzuwirken.

Die Umsetzung dieser Komponenten rehabilitativer
Pflege wird auch durch Merkmale der Wohnraum-
gestaltung geférdert (siehe z.B. Heeg, 1994). Bedeu-
tende Merkmale der Wohnraumgestaltung sind: Bar-
rierefreiheit und Prothetik, ausreichende Bewe-
gungsmoglichkeiten, verbunden mit integrierten
Grenzziehungen, ausreichender Anregungsgehalt
der Umwelt, Beachtung der Relation von Privatheit
und Gemeinschaftlichkeit. Barrierefreiheit ist auf-
grund deutlich verringerter Orientierung demenz-
kranker Menschen und der damit verbundenen Ge-
fahr der Verletzung wichtig. Mit Prothetik ist die
Schaffung von Hilfsmitteln angesprochen, die dazu
dienen sollen, eingeschrankte Funktionen und redu-
zierte Mobilitdt in Teilen auszugleichen. Der erhéhte
Bewegungsdrang demenzkranker Menschen sowie
die Erhaltung der Mobilitédt erfordern zum einen aus-
reichende Bewegungsflaiche, zum anderen ,inte-
grierte” Grenzziehungen, die subjektiv nicht als ein-
engend empfunden werden. Die Uberschaubarkeit
der Wohnung und des Wohnumfeldes, die ausrei-
chende Anzahl von Fenstern, die auch ein  ,Fenster
zur Welt” darstellen sowie die Auswahl von Gegen-
stdnden, durch deren Nutzung die Sinnesorgane,
vertraute Handlungsabldufe und Tatigkeitsmuster
angeregt werden (ohne dabei den Menschen zu
uberfordern), bilden bedeutende Merkmale der sti-
mulierenden Umwelt. Weiterhin ist zu beachten, daf
sich demenzkranke Menschen zurtickziehen koén-
nen, daB aber auf der anderen Seite sichergestellt ist,
daB sie Zugang zu anderen Menschen finden und
mit diesen kommunizieren kénnen. Die Segregation
demenzkranker Menschen ist zu vermeiden — eine
Forderung, deren Umsetzung auch durch die Beach-
tung der Relation von Privatheit und Gemeinschaft-
lichkeit bei der Wohnraumgestaltung gefordert wird.
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3. Der Alltag adlterer Menschen

3.1 Zur Definition und Erfassung des Alltags

Unter ,Alltag” versteht die Kommission die Art und
Weise, wie Menschen ihren Tageslauf strukturieren,
welche Tatigkeiten sie im Alltag ausfithren und wel-
chen Interessen sie nachgehen, den Grad der Selb-
standigkeit in der Ausfiihrung von Tétigkeiten, den
Grad personlicher Zufriedenheit mit dem Alltag und
die subjektiv erlebten Belastungen im Alltag. Dabei
erweist sich auch hier die Erweiterung einer persono-
logischen Perspektive um eine kontextuelle Perspek-
tive als notwendig, d.h. es ist auch hier die Frage zu
stellen, inwieweit die Alltagsgestaltung durch Merk-
male der rdumlichen Umwelt (Wohnen), der sozialen
Umwelt (Grad sozialer Integration) und der infra-
strukturellen Umwelt (sozial-kulturelle Angebote
sowie institutionelle Hilfen) beeinfluit wird.

Die Analyse des Alltags und der Alltagsgestaltung
legt verschiedene Zugénge nahe:

Ein erster Zugang konzentriert sich auf die Analyse
der Selbstdandigkeit im Alltag, die in der Regel auf
der Grundlage der ,Aktivititen des tdglichen Le-
bens” vorgenommen wird. ,Aktivitditen des tagli-
chen Lebens” umfassen erstens spezifische sensomo-
torische Funktionen (z.B.: ,Gehen", ,sich von einem
Stuhl erheben”), zweitens Aktivitaten, die fiir die
Korperpflege (z.B.: ,sich waschen”, ,baden”) sowie
fiir die eigene Versorgung (z.B.: ,Essen zubereiten”,
«Essen einnehmen”) zentral sind, und drittens Akti-
vitdten, die die eigene Mobilitat auBerhalb der Woh-
nung widerspiegeln (z.B.: ,Offentliche Verkehrsmit-
tel benutzen”, ,Einkaufen”, ,Besuche machen").
Aus dem Profil selbstdndig oder nicht selbstdndig
ausgefiihrter Aktivitdten des taglichen Lebens lassen
sich Aussagen dariiber ableiten, inwieweit es Men-
schen gelingt, sich selbstdndig zu versorgen, den
Haushalt selbstandig zu fiihren und sich auBierhalb
der eigenen Wohnung zu bewegen. Bei eingetrete~
nen sensorischen, motorischen oder kognitiven Ein-
buBen gewinnt der Aspekt des Ausgleichs (Kompen-
sation) von EinbuBen (z.B. durch den Erwerb neuer
Verhaltenstechniken, durch die Nutzung externer
Gedachtnishilfen oder durch den Einbau von Hilfs-
mitteln in der Wohnung) besonderes Gewicht (vgl.
Baltes et al., 1996).

Ein zweiter Zugang konzentriert sich auf die Analyse
jener Tatigkeiten, die im Alltag ausgefiihrt werden,
und der Interessen, denen Menschen im Alltag nach-
gehen. Diese Forschungsperspektive geht tiber die
Erfassung der Aktivitaten des taglichen Lebens hin-
aus. Denn es geht bei dieser nicht um die Bestim-
mung des Grades der Selbstdndigkeit im Alltag, son-
dern vielmehr um die Gestaltung des Alltags. Die Art
der Alltagsgestaltung ist zwar beeinfluit vom Grad
der Selbstandigkeit, sie ist aber nicht deckungsgleich
mit diesem. Die Analyse der Téatigkeiten und Inter-
essen im Alltag konzentriert sich vor allem auf inner-
und auBerfamilidres Engagement, auf Tatigkeiten im
Verein, auf die Nutzung von Medien und Bildungs-
moglichkeiten, auf sportliche Aktivititen sowie auf
ehrenamtliches Engagement (ausfiihrlich dazu
Schmitz-Scherzer, 1992). Hinzu kommen Aussagen
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zum Grad der Strukturiertheit des Alltags sowie zu
jenen Orten, an denen sich Menschen im Alltag auf-
halten. Dabei ist zu berticksichtigen, dafl die Gestal-
tung des Alltags von kontextuellen Faktoren beein-
fluBt ist, zu denen unter anderem die Zentralitat und
eine glnstige Verkehrsanbindung der Wohnung, die
Erreichbarkeit von vertrauten Personen, Einrichtun-
gen und Geschaften sowie sozio-kulturelle Angebote
(auch) fir altere Menschen gehoéren.

Ein dritter Zugang betont die Zufriedenheit mit der
personlichen Alltagsgestaltung sowie die erlebten
Anforderungen und Belastungen im Alltag (vgl.
Lehr/Thomae, 1991). Eine Betrachtung des Alltags
.von auBen”, die sich ausschliellich auf die Erfas-
sung ausgefiihrter Aktivitaten und Téatigkeiten be-
schrankt, 1d6t keine Aussagen dariiber zu, wie der
Alltag dem Menschen selbst erscheint, in welchem
MabBe und in welcher Weise er diesem Méglichkeiten
eines selbstverantworlichen und persénlich sinner-
_fiillten Lebens eroffnet. Fiir den einen kann ein mit
zahlreichen Tétigkeiten gefillter Alltag subjektiv als
.Sinnarm"” erscheinen; ein hohes Mal} an Aktivitat ist
fir ihn eine Méglichkeit, Gefiihle der ,Leere" auszu-
blenden oder zu unterdriicken. Der andere kann
auch bei einem gering strukturierten Alltag ein ho-
hes MaB an Zufriedenheit empfinden und zudem die
Uberzeugung vertreten, daB sein Alltag mit einem
ausreichenden MaB an Aufgaben gefiillt sei.

3.2 Wie gestalten dltere Menschen ihren Alltag?

Im folgenden werden einige zusammenfassende
Aussagen zur Alltagsgestaltung getroffen. Diese be-
ruhen auf Untersuchungsergebnissen, die auf der
Grundlage der genannten drei Zugdnge gewonnen
wurden.

3.2.1 Selbstandigkeit

In bezug auf den Grad der Selbstandigkeit im Alltag
wurde bereits festgestellt, daB es zwar dem groB8ten
Teil der alteren Menschen gelingt, ein selbstdndiges
Leben zu fiihren, daB jedoch mit steigendem Alter
das Risiko der Hilfsbedurftigkeit oder der Pflege-
bediirftigkeit erkennbar zunimmt. Vor allem der
Ubergang vom achten in das neunte Lebensjahr-
zehnt ist mit dem Risiko der Hilfsbedirftigkeit oder
der Pflegebediirftigkeit verbunden. Hilfsbedirftig-
keit, vor allem aber Pflegehediirftigkeit erschweren
zwar die selbstverantwortliche und persénlich zufrie-
denstellende Gestaltung des Alltags, machen diese
aber nicht unmoéglich. Die Analyse der seelischen
Situation bei Hilfsbediirftigkeit oder Pflegebediirftig-
keit weist auf die Notwendigkeit hin, zwischen
+Selbstdandigkeit” einerseits und , Alltagsgestaltung”
(im Sinne der Strukturierung des Alltags, der Tatig-
keiten im Alltag und der Interessen) andererseits zu
differenzieren. Denn die seelische Situation hilfsbe-
diirftiger oder pflegebediirftiger Menschen ist in ho-
hem Mafle von den Moglichkeiten beeinflufit, trotz
eingetretener Einschrankungen des Gesundheitszu-
standes Tatigkeiten ausfiihren und Interessen ver-
wirklichen zu kénnen, die fiir die eigene Identitat
und fir das Lebensgefiihl zentral sind (ausfihrlich
dazu Kruse/Schmitt, 1995). Wenn dies nicht mehr ge-

lingt, dann nimmt in der Regel der Grad seelischer
Belastung zu und die Zufriedenheit mit der Lebens-
situation ab.

Diese Aussage weist auch auf die Notwendigkeit hin,
die Gestaltung der rdumlichen, sozialen und infra-
strukturellen Umwelt nicht einseitig unter dem
Aspekt der Selbstandigkeitserhaltung oder Selbstan-
digkeitsférderung zu betrachten. Genauso wichtig ist
die Frage, inwieweit die Umwelt Méoglichkeiten er-
offnet, trotz bestehender Einschrankungen der Selb-
standigkeit ein selbstbestimmtes und persénlich
sinnerfiilltes Leben zu fiithren, d.h., trotz dieser Ein-
schrankungen Téatigkeiten ausfiihren und Interessen
verwirklichen zu koénnen, die fiir die eigene Identitat
und das Lebensgefiihl zentral sind (vgl. Wahl/Saup,
1994). Besondere Bedeutung kommt in diesem Zu-
sammenhang den innerfamilidren Beziehungen so-
wie den Beziehungen zu Nachbarn, Freunden und
Bekannten zu. Das Gefiihl der sozialen Integration
sowie der Gegenseitigkeit in den Beziehungen bildet
eine der wichtigsten Hilfen bei der Verarbeitung von
Belastungen, die durch Hilfsbedurftigkeit oder Pfle-
gebediirftigkeit erwachsen.

3.2.2 Tatigkeiten und Interessen

Eine hervorgehobene Stellung unter den Tétiékeiten
und Interessen im Alltag nehmen die Nutzung von
Medien (dabei vor allem das Fernsehen) sowie Kon-
takte zu Angehérigen, Freunden und Bekannten ein
(vgl. Schmitz-Scherzer, 1992). Dabei fallt auf, da8
Kontakte zu Freunden und Bekannten im Erleben
eine vergleichbare Stellung besitzen wie Kontakte zu
Angehorigen. Ausflige und Reisen, Gartenarbeit,
Spaziergange werden von 40 bis 50% der dlteren
Menschen als persénlich bedeutsame Freizeittatig-
keiten genannt, sportliche Aktivititen von ca. einem-
Drittel. Vergleichsweise selten sind die aktive Mitar-
beit in Vereinen sowie der Besuch von Bildungsver-
anstaltungen; ca. 10 % der &lteren Menschen berich-
ten von diesen Freizeittatigkeiten. Die relativ geringe
Teilnahme an Bildungsveranstaltungen darf nicht mit
einem geringen Bildungsinteresse im Alter gleichge-
setzt werden. Denn Lesen und der Besuch von Vor-
trdgen werden von einem deutlich hoheren Anteil
(ca. von einem Drittel) der alteren Menschen als per-
sonlich bedeutsame Freizeittatigkeiten genannt.
Weiterhin ist damit zu rechnen, daBl in Zukunft das
Interesse an Bildungsveranstaltungen zunehmen
wird. Dies ist zum einen auf die hohere Vertrautheit
kiinftiger alterer Generationen mit Angeboten zur
beruflichen oder persénlichen Weiterbildung zu er-
kldren, zum anderen mit der wachsenden Bedeutung
dlterer Menschen als ,Zielgruppe” der Bildungstra-
ger (vgl. Kruse, 1997).

Unter den Tatigkeiten und Interessen ist schlieBlich
das Engagement fiir andere Menschen zu nennen.
Dieses beschrankt sich nicht auf ehrenamtliche Auf-
gaben, die von Einrichtungen vermittelt, koordiniert
und betreut werden; hier wird der Anteil freiwillig
Tatiger auf ca. 10 % geschatzt. Einen sehr viel grofe-
ren Umfang nehmen die ,informellen” Hilfen in der
Familie und in der Nachbarschaft ein.
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3.2.3 Zeitbudget

Betrachtet man die Gestaltung des Alltags auf dem
Hintergrund der Zeitverwendung (vgl. Kister, 1997),
so ergibt sich folgendes Bild: Die ,o6ffentliche Zeit"
(verstanden als jene Zeit, die fiir berufliche oder eh-
renamtliche Tétigkeiten erbracht wird) geht im Alter
deutlich zuriick. Sie belduft sich bei den 65- bis
70jahrigen auf durchschnittlich 40 Minuten pro Tag/
Person, bei den 70jdhrigen und &lteren auf durch-
schnittlich 20 Minuten. Die ,familiale Zeit" (verstan-
den als jene Zeit, die in und mit der Familie verbracht
oder fir die Familie investiert wird) ist in der Gruppe
der 60- bis 75jdhrigen am hochsten (sie belduft sich
im Durchschnitt auf neuneinhalb Stunden pro Tag/
Person). Dieser Befund verdeutlicht zum einen die
familidre Integration der dlteren Menschen, zum
anderen bestatigt er die Aussage, wonach sich éltere
Menschen in der Familie oder fiir die Familie enga-
gieren. Die ,personliche Zeit” (verstanden als jene
Zeit, die der Freizeitgestaltung, der Versorgung, der
Korperpflege und der Regeneration dient) nimmt mit
dem Alter zu. Sie betrdgt (pro Tag/Person) durch-
schnittlich 15 Stunden bei den 70jdhrigen und &lteren.

Mit dem Alter nimmt auch der Anteil der zu Hause
verbrachten Zeit zu (vgl. Kiister, 1997). Diese beléduft
sich bei den 70jdhrigen und &lteren im Durchschnitt
auf 20 bis 21 Stunden. Die auch in diesen Befunden
zum Ausdruck kommende groBe Bedeutung der
Wohnung fiir den Alltag dlterer Menschen legt
Folgerungen hinsichtlich der Wohnraumgestaltung
nahe: Zum einen sind die Barrierefreiheit, zufrie-
denstellende sanitdre Bedingungen sowie die Bereit-
stellung von Hilfsmitteln wichtig, denn durch diese
Merkmale werden- Mobilitat und Gesundheit gefor-
dert. Zum anderen ist bei der Wohnungsgestaltung
auf die Vertrautheit mit der Wohnung (wie auch mit
den Einrichtungsgegenstdnden) und die Sicherheit
in der Wohnung zu achten. Diese beiden Merkmale
tragen erheblich zum Lebensgefiihl sowie zur Zufrie-
denheit mit den Lebensbedingungen im Alter bei.

3.2.4 Zufriedenheit und Belastungen

Es wurde hervorgehoben, daB bei der Analyse des
Alltags nicht nur eine ,AuBenperspektive”, sondern
auch eine ,Innenperspektive” gewdhlt werden mus8,
die nach der persoénlichen Zufriedenheit mit dem All-
tag sowie nach subjektiv erlebten Belastungen im
Alltag fragt. Hinsichtlich der Zeiteinteilung besteht
unter den dlteren Menschen eine hohe Zufriedenheit
(vgl. Kiister, 1997): Von den 65- bis 69jédhrigen sind
80 %, von den 70jdhrigen und &lteren sind 86 % mit
der Zeiteinteilung zufrieden. Ahnliche Befunde erge-
ben sich, wenn nach der Zufriedenheit mit der Ge-
staltung des Alltags gefragt wird: Der iberwiegende
Teil &lterer Menschen &uBert auch auf diese Frage
Zufriedenheit (vgl. Lehr/Thomae, 1991). Doch wird
auch deutlich, daB die Risiken des (hohen) Alters, zu
denen Einbufien der Gesundheit, Einschrankungen
der Selbstdndigkeit sowie Verluste in den sozialen
Netzwerken gehoren, EinfluB auf die Zufriedenheit
mit dem Alltag und die erlebten Belastungen im All-
tag ausiiben. Die genannten Risiken des Alters wir-
ken sich unmittelbar auf die Alltagsgestaltung aus,
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sie sind im Alltag unmittelbar erfahrbar. Solange sich
Moglichkeiten bieten, EinbuBlen der Gesundheit, vor
allem aber Einschrankungen der Selbstandigkeit
einigermafen zu kompensieren (sei es durch Verhal-
tenstechniken, sei es durch Hilfen), sind deren Aus-
wirkungen auf die Zufriedenheit mit dem Alltag so-
wie auf die erlebten Belastungen im Alltag geringer.
Wenn diese jedoch nicht mehr kompensiert werden
konnen und das Spektrum personlich bedeutsamer
Tatigkeiten und Interessen deutlich reduzieren, dann
sind auch Auswirkungen auf die Zufriedenheit und
den Grad erlebter Belastungen erkennbar. Auch
wenn diese Menschen duBern, mit ihrem Leben ,im
groBen und ganzen zufrieden zu sein”, so geben sie
doch zu erkennen, daB die EinbuBen und Einschran-
kungen ihren Alltag erheblich beriihren und gerade
aus diesem Grunde als belastend erlebt werden. Als
Beispiel lassen sich die seelischen Probleme bei
ausgepragten Seh- oder HoéreinbuBen nennen (vgl
Tesch-Rémer/Nowak, 1995; Wahl/Oswald, 1997).
Diese Einbuien haben Konsequenzen fiir die Gestal-
tung des Alltags, denn die Kommunikation mit ande-
ren Menschen ist erschwert und zudem von Un-
sicherheiten bestimmt — daraus kann auch ein Riick-
zug von anderen Menschen erwachsen. Zudem geht
mit diesen EinbuBen nicht selten eine Abnahme ver-
trauter Tatigkeiten einher - sei es aufgrund der Un-
sicherheit bei deren Ausfithrung oder sei es aufgrund
des Verlusts der fiir diese Tatigkeiten notwendigen
Funktionen. ,

Gleiches gilt fiir die Verluste in den sozialen Netz-
werken. Diese konnen zu gravierenden Verdanderun-
gen in der Gestaltung des Alltags fiithren und wirken
sich dann auch negativ auf die Zufriedenheit mit der
Gestaltung des Alltags sowie auf den Grad der Bela-
stungen im Alltag aus. Aus diesem Grunde tlber-
rascht es nicht, daB Einsamkeitsgefiihle mit einer
geringeren Zufriedenheit mit der Gestaltung des All-
tags sowie mit héheren seelischen Belastungen im
Alltag einhergehen (vgl. Lehr/Minnemann, 1987).

4. Alter und Humanvermdgen

Da die deutsche Gesellschaft strukturell deutlich
dlter wird, hangt ihre Zukunftsfdhigkeit in zuneh-
mendem MafBle auch davon ab, ob und in welcher
Weise die Alteren die Erneuerung mittragen. Wie die
Menschen als Jiingere oder Altere, allein oder in
Gemeinschaft, ihre Lebensleistungen erbringen,
entscheidet sich stets unter den konkreten Alltags-

‘bedingungen. Das Entfalten und Wirksamwerden

des Innovationspotentials der Alteren héngt somit
auch von der Qualitdt der Wohnverhéltnisse ab.

Die Kommission macht nachdriicklich darauf auf-
merksam, daB die Diskussion um die Zukunft des
Humanvermoégens sich nicht auf einen Ausschnitt
— z.B. die Jingeren - beschranken darf, sondern alle
Generationen einbeziehen muBl und daB sich auch
aus der Weiterentwicklung und Pflege der Kompe-
tenzen der Alteren einerseits Anforderungen an die
Nutzungsmoglichkeiten der Wohnungen und der
wohnungsbezogenen Infrastruktur der Erwachse-
nenbildung und andererseits Chancen der Entfal-
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tung und Verbreitung von Wohnkompetenz ergeben.
Die Kommission kniipft dabei an Uberlegungen und
Anregungen an, die im Fiinften Familienbericht der
Bundesregierung dargelegt sind.

4.1 Kompetenzen als menschliches Vermogen

Der Begriff des Humanvermoégens bezeichnet zweier-
lei: zum einen die Gesamtheit der Kompetenzen aller
Mitglieder einer Gesellschaft. Zum anderen wird mit
diesem Begriff das individuelle Handlungspotential
des einzelnen umschrieben, das ihn befdhigt, sich in
unserer komplexen Welt zu bewegen. In diesem Zu-
sammenhang spielt auch die Fahigkeit zum Ein-
gehen verlaBlicher mitmenschlicher Bindungen und
damit die Moglichkeit, Familie zu begriinden und
auch im Alter in Gemeinschaft leben zu kénnen, eine
zentrale Rolle.

Die Entfaltung von Humanvermégen umfalit vor
allem die Vermittlung von Befdhigungen zur Bewalti-
gung des Alltagslebens, d.h.: den Aufbau und die
Pflege von Handlungsorientierungen und Werthal-
tungen in der Welt zwischenmenschlicher Beziehun-
gen. Geleistet wird die Vermittlung sowohl von sozia-
ler Daseinskompetenz als auch von Fachkompetenz
als Befdhigungen zur Losung qualifizierter gesell-
schaftlicher Aufgaben in einer arbeitsteiligen Wirt-
schaftsgesellschaft (Arbeitsvermogen im weiten
Sinne). '

Es ist heute allgemein anerkannt, daB die Produktivi-
tat einer Volkswirtschaft in hohem MaBe von der
Qualitdt des Arbeitsvermégens der berufstatigen
Frauen und Ménner abhangig ist. Allerdings wird
deren Gewicht meist in verkiirzender Weise nur iiber
die formalen Bildungsabschliisse erfaft. So sind z.B.
die moralische und emotionale Orientierung, die
Lern- und Leistungsbereitschaft, die Arbeitsmotiva-
tion oder die Zuverldssigkeit mit keinem Abschlufl
garantiert. Sie sind auch keineswegs allein von den
Leistungen des Bildungssystems abhdngig, sondern
gleichfalls von den Leistungen der sozialen Gemein-
schaften.

Erst allmdhlich tritt die Erkenntnis in das BewuBtsein
der Offentlichkeit, daB Elternschaft und Familien-
tatigkeit entscheidend zur Schaffung und Erhaltung
jenes menschlichen Vermoégens beitragen, welches
die Uberlebensfihigkeit und Kultur einer Gesell-
schaft sichert. Ohne einen tragfdhigen Unterbau an
humanem, geistigem Vermoégen wird nicht nur die
Hoffnung auf Wohlfahrtssteigerung, sondern selbst
die Wohlfahrtsbewahrung durch ein effizientes Wirt-
schaftssystem zu einer Illusion. Ohne diese Basis an
Humanvermdégen unterbleibt auch jegliche Weiter-
gabe kultureller und moralischer Werte. Ferner tritt
auch erst schrittweise in das BewubBtsein der Offent-
lichkeit, daB die Gesellschaft auf das menschliche
Vermogen der Alteren zunehmend angewiesen ist.

4.2 Die Potentiale der Generationen
einer alternden Gesellschaft

Unsere Gesellschaft ist daran gewohnt, sich auf den
Nachwuchs als Trager der Innovation zu verlassen.
Wer aber allein die Jugend als unsere Zukunft sieht,

muB bericksichtigen, daB ihre Zahl wegen des Ge-
burtenriickgangs drastisch schrumpft. Schon in die-
sem Jahrzehnt wird die Zahl der in das Erwerbsleben
eintretenden Jungen kleiner sein als die Zahl der
ausscheidenden Alteren, mit rasch zunehmender
Alterung des Erwerbspotentials. Deshalb miissen in
Zukunft auch die Alterwerdenden vermehrt Trager
der Innovation in Gesellschaft und Wirtschaft, in Kul- .
tur und Wissenschaft sein. Die alternde Gesellschaft
gewinnt ihre Zukunft nur durch Jiingere und Alter-
werdende gemeinsam.

Die alte Arbeitsteilung zwischen Jung und Alt hat
keine Perspektive mehr. Dies bedeutet Umstellungs-
anforderungen an die Einstellungen und Verhaltens-
muster der gesamten Gesellschaft. Das Leitbild der
Lebenskultur braucht die Erganzung der bisher vor-
herrschenden Kultur des Jungbleibens durch die
Kultur des Alterwerdens. Es braucht — auch - eine
neue Auffassung der Rolle der Alteren in der Gesell-
schaft. Es bedeutet fiir sie eine héhere Verantwor-
tung nicht nur fiir die Bewahrung des Bewdhrten,
sondern auch fiir seine innovative Weiterentwick-
lung. Es gilt, eine drohende Innovationsfalle vorbeu-
gend zu umgehen.

Die entwicklungspsychologische und gerontopsy-
chologische Forschung hat mittlerweile sichere empi-
rische Belege dafiir erbracht, dafl solche Kompeten-
zen ein Potential des Alters sein kénnen — unter der
Voraussetzung, daB im Lebenslauf eine reflektierte
Auseinandersetzung mit Entwicklungsaufgaben
stattgefunden hat. In diesem Falle bedeutet das Mehr
an Jahren auch ein Mehr an Kompetenz.

Eine neuartige Integration von Neuwissen der Jin-
geren und Erfahrungswissen der Alteren ist zu lei-
sten. In diesem Zusammenhang ist von erheblicher
Bedeutung, daB

— nicht nur die Zahl des Nachwuchses schrumpft,
sondern seine langandauernde Ausbildung bisher
auch den Beginn der Teilhabe im beruflichen Ar-
beitssystem in ein immer hoheres Alter verschiebt
und daB -

- die steigende Verantwortung der Alteren fiir die
Zukunft der Gesellschaft wegen der Bildungs-
expansion auf eine wachsende Zahl von Alteren
trifft, die hochqualifiziert sind, relativ frith aus dem
Erwerbsleben ausscheiden (miissen) und aufgrund
der steigenden Lebenserwartung. einen sich
standig verlangernden nachberuflichen Lebens-
abschnitt vor sich haben.

Die enorme Bildungsexpansion,.die sich in Deutsch-
land seit den 60er Jahren vollzogen hat, ist am Struk-
turwandel der Schulabschliisse — hin zu den Real-
schul- und Hochschulreife-Abschliissen — und an der
Zunahme der Hochschulabschliisse ablesbar.

Am Beispiel der Bildungsabschliisse der Geburtsjahr-
gange 1923 bis 1965 zeigen sich die Trends zur
Hoéherqualifizierung. Die Bildungsbeteiligung von
Frauen weist im Gegensatz zu den Méannern starkere
Verdnderungen auf. Ursache hierfir sind in erster
Linie die fehlenden Bildungsabschliisse der Frauen
der altesten Jahrgdange. Erst ab den zu Beginn der
30er Jahre Geborenen begann eine deutliche Zunah-
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Ubersicht I1/4

Bildungsabschliisse nach Geschlecht und Geburtsjahr 1923 bis 1965

Bildungsabschliisse nach dem Geburtsjahr, Manner
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Es wird jeweils der hochste BildungsabschluB beriicksichtigt. ,Abitur” umfaBt die Hochschul- und die Fach-
hochschulreife. ,Lehre” bezeichnet eine mindestens 2jdhrige Ausbildung. Die vor 1923 geborenen Personen
wurden vom Statistischen Bundesamt zur Kategorie ,4lter als 65" zusammengefaBt.

Quelle: Volkszdhlung 1987. )
aus: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 47. Jahrgang, Heft 4, 1995: 607
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me der mittleren und héheren Bﬂdungsabschh‘isse:
die sich ab den Nachkriegsjahren beschleunigte
(Henz/Maas, 1995: 608). Das AusmaB der strukturel-
len Verdanderung wird deutlich, wenn man sich vor
Augen halt, daB die im Jahr 1935 Geborenen die
65jahrigen des Jahres 2000 und die im Jahr 1965 Ge-
borenen mit hohem Bildungsniveau dieses Alter im
Jahr 2030 erreichen werden. Dies muB in Verbindung
mit der drastischen Verringerung der Jahrgangsstar-
ken beachtet werden (vgl. Grunddaten zur Bevolke-
rungsentwicklung im Kapitel III dieses Berichts).

Aus strukturpolitischer Sicht liegt es daher nahe zu
fragen,

— ob die Erst-Qualifizierung des Humanvermogens
einen stindig weiter steigenden Teil der Lebens-
jahre junger Frauen und Manner zwingend erfor-
dert oder ob der méglichst frithe innovative und
mitverantwortliche Beitrag des Nachwuchses zur
wirtschaftlichen und sozialen, zur kulturellen und
politischen Entwicklung einer Gesellschaft mit
steigendem Altenanteil erwiinscht und mdéglich
oder gar notwendig ist, und

- ob der Weiterbildung der Alterwerdenden die
erforderliche nachdriickliche Aufmerksamkeit
geschenkt wird, damit durch Weiter-Qualifizie-
rung des Humanvermdgens auch die Alteren ihren
" Beitrag zur iberlebensnotwendigen Innovation
leisten konnen, und

- ob die Alteren in der Gesellschaft tatsachlich jene
Moglichkeiten zur mitgestaltenden und mitverant-
wortlichen Teilhabe an der Entwicklung haben
oder finden, die ihren Interessen und Kompeten-
zen gerecht werden.

Neben der Konzentration auf die Erstausbildung des
Nachwuchses mufl daher ein Programm treten, mit
dem kreative und innovative Leistungspotentiale in
der alteren Generation entdeckt und anerkannt, mo-
tiviert und unterstitzt werden konnen. Sie werden
als Humanvermdgen von der Allgemeinheit ge-
braucht. Auch deshalb ist eine Abkehr vom Defizit-
denken, das vielfach die Gruppe der Alteren als in
ihrer Leistungsfahigkeit gegentiber den Jingeren als
defizitar auffaBt, unumganglich. Hier haben die Bil-
dungstrdger eine wichtige Aufgabe. Sie sollten die
erforderliche Aufklarung der Offentlichkeit und die
Entwicklung der Potentiale der Alterwerdenden
intensivieren. Allerdings besteht die Gefahr, da8 die
Gegenwartsprobleme des Arbeitsmarktes dazu ver-
leiten, die unausweichliche Langfristwirkung der
Alterung in der 6ffentlichen Diskussion zu verdecken.
Deshalb kommt es verstarkt auf rechtzeitiges neuarti-
ges konkretes Handeln an. Zum Beispiel sei auf die
Vorhaben hingewiesen, die die ,Deutsche Gesell-
schaft zur Forderung der Forschung im Alter e. V."
initijert und mit denen die nachberufliche Mitwir-
kung Alterer in Forschung und Entwicklung, Bildung
und Beratung durch Aktivierungs- und Férderpro-
gramme vorbereitet und unterstiitzt wird.

Die alternde Gesellschaft kann ihre Zukunftsfahig-
keit auf wirksame Weise am ehesten durch Mehrge-
nerationenkonzepte sichern: im Arbeitssystem durch
Mehrgenerationen-Arbeit, im Bildungssystem durch
Mehrgenerationen-Bildung, im Wohnungswesen

durch Mehrgenerationen-Wohnen, im Siedlungs-
wesen durch generationenbezogenen Stadtebau.
Das erfordert entsprechende Kompetenzen.

Unter diesem Gesichtspunkt miissen auch die Woh-
nungen der Alterwerdenden geeignet sein, um fiir
.Bildungsarbeit” genutzt zu werden. Desgleichen
sind das Vorhandensein sowie die Erreichbarkeit der
geeigneten Bildungseinrichtungen fiir die Alterwer-
denden ebenso bedeutsame infrastrukturelle Merk-
male der Wohnstandortqualitdt wie fiir die Kinder
und Jugendlichen.

v

4.3 Daseinskompetenzen und Fachkompetenzen

Im allgemeinen stehen in der Ausbildung (fast) aller
Stufen und Zweige des Bildungssystems die speziel-
len Fachkompetenzen, die in der Erwerbsarbeit ein-
setzbar sind, im Vordergrund. Sie sind oft tiberholt
und veralten in der Regel schnell. Die Wirtschaft ver-
langt schon lange nicht mehr den allein fachlich
hochspezialisierten Experten, sondern den auch mit
sozialen Schliisselqualifikationen ausgewiesenen. Es
geht demnach nicht nur um Fach- sondern auch um
Daseinskompetenzen.

Nur mit Daseinskompetenzen ist es moglich, am ge-
sellschaftlichen Leben aktiv teilzunehmen und durch
das persénlich zu verantwortende Lebensweisekon-
zept die Wohlfahrt der Gesellschaft mitzubestimmen.
In den Daseinskompetenzen dominieren nicht die
Fach- und Sachinhalte, sondern die Sinngehalte von
Sachen und Zwecken und deren Anspriichen, sozia-
len Folgen und Wirkungen auf die Lebenskultur der
Gesellschaft.

Auch fiir das Alltagsleben, das in einer ausdifferen-
zierten modernen Industriegesellschaft immer kom-
plexer geworden ist, wird fast niemand mehr qualifi-
ziert. Es kann einer Gesellschaft nicht gleichgtiltig
sein, wie die Menschen mit ihrer Gesundheit umge-
hen, welche Konsum- und Wohnstile sie durchsetzen,
wie menschliches Zusammenleben im Alltag funktio-
niert, welche Bedingungen des Alterwerdens ge-
schaffen werden und wie sie wirken usw. Aus den
Folgen der personlich zu treffenden Entscheidungen
im Alltagsleben koénnen sich immense gesellschaft-
liche Kosten oder eben auch Wohlfahrtszuwachse
ohne Einkommens- oder Ressourcenzuwéchse er-
geben. Im Blick auf das Wohnen im Alter sind die
Wohnentscheidungen, der Wohnungstausch, die
Wohnungsanpassung, das Mehrgenerationenwoh-
nen einleuchtende Beispiele. Allerdings bedarf die
Realisierung erheblicher Kompetenzzuwéchse.

Wer Daseinskompetenzen vermitteln oder erwerben
will, muB sich den alltdglichen Herausforderungen
stellen, die sich aus den Alltagsaufgaben ergeben
und diese zu Lern- und Forschungsfeldern entwik-
keln. Eine der Zielebenen ist die Aufgabe der Schaf-
fung, Sicherung und Pflege der Alltagsversorgung
und Alltagskultur durch die Gestaltung des person-
lich geprdgten konsumtiven Lebensraums (Wohnung
und Haushalt). Dazu gehort eine allgemeine lebens-
praktische Wohn- und Haushaltsfiihrungskompe-
tenz.
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Beispielhaft und stichwortartig wird die Art der Da-
seinskompetenzen benannt,

— welche zur Aktivierung der eigenen Krafte und
Anlagen anregen sollen,

— welche helfen, ‘mit unterschiedlichen Lebensfor-
men allein und zusammen zurechtzukommen,

— welche eigenverantwortliches, partnerschaftliches
und solidarisches Handeln ein Leben lang zu
sichern bemiiht sind und helfen sollen, die Balance
zwischen Eigeninteressen und Solidaritdt zu fin-
den,

— welche das Denken in Wirkungsketten von Le-
bensweisekonzepten zu starken haben,

— welche das Planungsverhalten anregen und damit
Flexibilitdt im Zusammenleben der Geschlechter
und Generationen im Lebenszyklus zu férdem
vermogen,

— welche Einsichten vermitteln, daB Lebensstile und
Lebensweisekonzepte Folgen haben fir das
eigene Leben, fiir Familien, soziale Netze und die
Gesellschaft,

— welche helfen, nétige Kritik und berechtigte Aner-
kennung in ein verniinftiges MaB zu bringen und
zu dullern,

— welche Unterstiitzungen zu leisten vermoégen, mit
Schmerzen, Gebrechen, Krankheit und Tod umzu-
gehen,

— welche Wiederholungen und Emeuerungen im
Alltagsleben in ihrer beiderseitigen Berechtigung
angemessen anregen koénnen,

— welche helfen, dem zu hohen und weiter zuneh-
menden Beschleunigungsdruck von Innovations-
und Verdnderungsprozessen ein vertraglicheres
Tempo zu geben und ihm menschlich besser
standzuhalten, )

- welche zum ZusammenWohnen und Zusammen-
wirtschaften in den verschiedenen Lebensaltern
befdhigen,

— welche gemeinsames Uberlegen und ein gemein-
sames Arbeiten verschiedener Generationen er-
moglichen und erleichtern, ’

— welche helfen, menschliche Beziehungsnetze zu
kniipfen und zu erhalten, Hilfeleistungen zu ge-
wahren und anzunehmen,

— welche durch Toleranz helfen, Andersartigkeit zu
akzeptieren und Fremdsein - insbesondere in der
Nachbarschaft - zu iiberwinden.

Diese Kompetenzen sind Bildungsziele, nicht Bil-
dungsinhalte. Sie sind auf die persénlich bestimmte
Verantwortung der Jingeren und der Alteren hin
ausgerichtet und miissen aus den Alltagsproblemen
und Lebenserfahrungen der Menschen gewonnen,
erfahren, reflektiert, eingeiibt und erprobt werden.
Es liegt auf der Hand, daB derartige Kompetenzen,
die fir den einzelnen Daseinskompetenzen sind, im
Hinblick auf die Planungs-,” Bau- und Beratungsbe-
rufe zugleich auch Fachkompetenzen sind. Im Blick
auf deren Ausbildung und Weiterbildung ist die Inte-
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Qration von Fach- und Daseinskompetenzen unab-
dingbar.

Die Wohn- und Siedlungsstruktur muf} z.B. beriick-
sichtigen, daB3 die verschiedenen Generationen den
ihnen gemdBen gebauten und freien Raum zur
selbstbestimmten Entfaltung ihres individuellen und
des gemeinschaftlichen Lebens tatsdchlich vorfinden

| oder sich eigenstandig schaffen kdénnen. Auch im

Steuerungssystem unserer Gesellschaft kommt es
angesichts des hohen Kompetenzniveaus der Biirger
darauf an, daB sie verstarkt Gelegenheit erhalten,
wirklich selbst mitsteuern zu kénnen. Besonders auf
kommunaler Ebene, wo durch politische Entschei-
dungen die alltdglich bedeutsamen Lebensverhalt-
nisse — auch die des Wohnens — bestimmt werden,
muB die Biirgerrolle effektiv wahrgenommen werden
konnen. Ein anderes Beispiel ist die wiinschenswerte
und mogliche Wiederbelebung des Genossenschafts-
gedankens im Wohnungswesen. Wohnungsbauge-
nossenschaften bieten theoretisch beinahe ideale
Versetzungen fiir das Zusammenwirken von Alt und
Jung, fiir den Transfer von Wohnkompetenz, fiir das
Zusammenwirken von ,Fachleuten” und ,Laien”.

Altere Menschen kénnen den Jingeren, die bis zur
Lebensmitte ihre Wohnentscheidungen treffen und
in ihr Wohnen investieren, helfen, diese Entschei-
dungen nicht alleine an den aktuellen Wohnbediirf-
nissen (Eltern und Kinder) zu orientieren, sondern
die Bediirfnisse, die sich aus dem Altwerden und Alt-
sein ergeben gleichrangig zu beachten. Durch einen
wohnungsbezogenen Dialog der Generationen kann
die mogliche ,Alterssicherheit” der Wohnung tat-
sdchlich geschaffen und individuellen und gesell-
schaftlichen Fehlinvestitionen vorgebeugt werden.

5. Zur Verschiedenheit der Lebenslagen und
der Wohnbediirfnisse in den westlichen
und ostlichen Bundesldndern

Die Kommission macht nachdriicklich darauf auf-
merksam, dali die Wohnbedirinisse dlterer Frauen
und Ménner und damit auch die Kriterien und MaB-
stdbe der Beurteilung der Wohnsituation aus mehre-
ren Griinden nicht einheitlich, sondern unterschied-
lich sind. So sind im Deutschland der Gegenwart die
Verschiedenheit der Lebenslagen in Abhéangigkeit
von erlebten Zeitereignissen und Milieus in Ost- und
Westdeutschland ein besonderes wichtiges Differen-
zierungsmerkmal.

Die ,Botschaften” und Anregungen dieses Ab-
schnitts des Berichts fufien auf einer von der Kommis-
sion erbetenen Expertise zum Thema ,Zur Verschie-
denheit der Lebenslagen und der Wohnbediirfnisse
in den westlichen und 6stlichen Bundeslandern”, die
Frau Prof. Dr. Dr. h.c. Rosemarie von Schweitzer,
GieBen, erstellt hat.

Die Wohnbediirfnisse im Alter werden bestimmt von
den Lebensbedingungen und Lebensformen der
Alteren, von dem Milieu, in dem sie sich heimisch
fihlen, von ihren Lebenszielen oder Lebensstan-
dards und dem persénlich geprdagten Lebensstil. Nir-
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gendwo lernt man die Personlichkeit eines Menschen
besser kennen als sein Gast im hauslichen Milieu.

So fiihren méglicherweise vergleichbare Lebens-
lagen in Ost- und Westdeutschland iiber die Beach-
tung unterschiedlicher Milieus zu anderen Wohn-
bediirfnissen und damit moglicherweise auch zu an-
deren Akzeptanzen von Wohnverhdltnissen alterer
Menschen.

5.1 Verschiedenheiten von Lebenslagen im Alter
in zeitgeschichtlicher Perspektive

Da die existentiellen Grundbediirfnisse des Men-
schen, zu denen das Wohnen gehért, sehr frith kul-
turbedingt und den sozial-6konomischen Lebens-
lagen der Menschen entsprechend erlernt werden
und die diesbeziiglichen Wohnerfahrungen iiber ein
langes Leben zu relativ stabilen Wertvorstellungen
bewuBit und auch unbewuBt zu Einstellungen und
Gewohnheiten fiihren, miissen wir, um zu den Ver-
schiedenheiten der Wohnwiinsche zu gelangen, die
zeitgeschichtlichen Einfliisse oder Periodeneffekte
und ihre méglichen Wirkungen auf unterschiedliche
Altersgruppen mit in Betracht ziehen.

Wahrend es in Sozialstrukturanalysen in modernen
Gesellschaften um die Darstellung von ungleichen
Lebenschancen in einer bestimmten gegenwaértigen
gesellschaftlichen Formation geht, gilt es, bei der Be-
schreibung von Verschiedenheiten von Lebenslagen
im Alter, erhéhte Aufmerksamkeit den durch unter-
schiedliche zeitgeschichtliche Ereignisse bedingten
Generationenschicksalen zuzuwenden.

So hat die ,Kriegsgeneration” andere Gemeinsam-
keiten als die sogenannten ,Alt-68er”, obgleich nicht
alle Individuen der entsprechenden Geburtsjahr-
gange im Kriegsdienst waren und die ,Alt-68er” nur
einen kleinen Teil einer bestimmten Altersgruppe
von jungen Erwachsenen an den Universitdten be-
schreiben.

Das alltagsweltliche spontane Gefiihl ,wir gehdren
doch einer Generation an”, ist ein wichtiges Merk-
mal eines sozialen Gemeinschaftsgefiihls von Indivi-
duen gleichen Alters, welche von denselben Zeit-
ereignissen in der gleichen Lebensspanne betroffen
und geprdgt wurden. Karl Mannheim (Mannheim,
1964: 509ff.) zeigt, wie aus dem historischen Zufall,
in einer bestimmten Zeit geboren zu sein, Uber die
Lebensphasen des Alterns hinweg ein gemeinsames
BewubBtsein entsteht, das zu einer Zusammenfiihrung
von Sozialstruktur, Altersgruppe und Identitat fiihrt
und so ein gemeinsames GenerationenbewuBtsein
iiber das Generationenschicksal erzeugt, und zwar
vergleichsweise unabhdngig davon, in welcher
Weise eine Person aktiv oder auch nur passiv in die
Zeitereignisse eingebunden war.

Generationen lassen sich allerdings immer nur im
Riickblick auf besondere Zeitereignisse beschreiben
und etikettieren. So gibt es z.B. zwischen der
.Kriegsgeneration” und den ,Alt-68ern” auch die
+~weiBen Jahrgange"”, also jene Personen, die zu jung
waren, um noch zur Kriegsgeneration zu gehdéren
und zu alt, um zu den ,Alt-68ermn"” zu zéhlen. Ihr ge-
meinsames Kennzeichen ist zundchst nur, daB sie im

Leben nicht der Wehrpflicht unterlagen. Sie sind
aber eben auch sonst durch keine besonders auffalli-
gen Zeitereignissé in ihrem Generationszusammen-
hang oder ihrer Generationseinheit gepragt worden.
Zeitereignisse miissen zundchst auftreten, bevor sie
zu Generationenschicksalen werden kdénnen. Gene-
rationsetikettierungen unterliegen einer gewissen
Beliebigkeit, wdahrend Altersgruppen oder Altersko-
horten durch die Beliebigkeit ihrer Abgrenzung auch
nur begrenzt eine Gemeinsamkeit von Sein und
BewuBtsein oder Lebenslage und Lebensweisekon-
zeptionen haben.

Um nicht voreilig ganz bestimmte Verhaltensmuster
im Bezug auf Konsumbediirfnisse bestimmten Gene-
rationen zuzuordnen, hat der Vierte, aber dann auch
fir ganz Deutschland der Fiinfte Familienbericht die
Altersjahrgange nach Altersphasen den Zeitereignis-
sen zugeordnet und sie nach Jahrgangsgruppen ent-
sprechend ihrer sozialen Integration in das Erwerbs-
leben untergliedert. Da sich die Zeitereignisse in den
beiden deutschen Staaten von 1948 bis 1990 grund-
legend unterschieden haben, wurden im Fiinften
Familienbericht 1994 auch zwei unterschiedliche
Zeitereignistafeln dargestellt.

Die Ubersichten II/5 und II/6 zeigen die fiir den
zweiten Altenbericht fortgeschriebenen Zeitereignis-
tafeln, unterschieden nach der westdeutschen und
ostdeutschen Bevodlkerung, wobei zu beachten ist,
daB es in den Zeitspannen 5 und 6 — von 1945 bis
1961 sowie in den Jahren nach 1989 — starke Wande-
rungsbewegungen von Ost nach West gegeben hat,
so daB unter den Alteren sich nicht wenige Men-
schen befinden, die nicht nur eine West- oder Ostbio-
graphie haben, sondern liber Lebenserfahrungen aus
beiden Teilen Nachkriegs-Deutschlands verfiigen.
Das gilt auch fiir die alteren Rentnerinnen und Rent-
ner, die zu allen Zeiten der DDR ganz legal nach
Westdeutschland umsiedeln durften.

Aus den Zeitereignistafeln ist auch zu ersehen, daB
in beiden deutschen Teilstaaten die Aufbauphasen
fiir das Wohnen erst dann zum Zuge kamen und un-
terschiedlichen Konzeptionen folgten, als die Teil-
staaten sich bildeten und gegenseitig abgrenzten.

Zu den Jahrgangsgruppen:

— Die Jahrgangsgruppe ,dltere Arbeitnehmer” ist
1996 zwischen 50 und 60 Jahre alt. Da diese
Altersgruppe im hohen MaBe von der Arbeitslosig-
keit und Frihverrentung betroffen ist, hat auch fur
sie schon die Frage nach dem Wohnsitz fiir den
Ruhestand eine Bedeutung.

— Die Altersgruppe der Vorruhestdndler und Friih-
rentner in den Ubersichten 1I/5 und II/6 sind 1996
zwischen 60 und 70 Jahre alt und mit wenigen
Ausnahmen bereits Ruhestdndler. Allerdings — da
mehrheitlich in Partnerschaft lebend - moglicher-
weise noch mehr oder minder an den alten Wohn-
standort und Arbeitsort zumeist der Lebensgeféhr-
tin gebunden.

— Die Altersjahrgange der ,jlingeren Rentner” sind
1996 zwischen 70 und 80 Jahre alt und wohnen in
der Regel an den Orten und in den Wohnungen,
die ihren Lebenslagen und Lebensweisekonzep-



Drucksache 13/9750

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Ubersicht II/5

Zeitereignisse und Altersphasen der westdeutschen Bevélkerung nach Jahrgangsgruppen

I I m v JAHRGANGSGRUPPEN \'% VI
#ltere Ar- | Vorruhe- jiingere die Altesten
beitnehm stindler Rentner
er und
Frithrent
ner
geb. geb. geb. geb. Zeitereignisse geb. geb. geb.
1957-1966 | 1947-1956 | 1937-1946 | 1927-1936 1917-1926 | 1907-1916 | 1891-1906
Alter in Jahren Alter in Jahren
1. 1. Weltkrieg 0-2 0-12 8-28
1914-1919 me—eg
0-5 2. Weimarer Republik 0-15 4-25 I 14-41i
1920-1932 - ]
0-1 0-11 3. NS-Staat, 1. Phase 7-21 ! 17-31I
1933-1938 |l ____ i :
0-8 3-18 | |4. NS-Staat, 2. Weltkrieg 13280 || & : 4
1939-1945 i LA ; $
0-11 10-21 5. 1. Nachkriegsphase ] 20-31. 1 30-41l ) 40-57
S 1946-1948 : ! ; !
0-3 0-13 3-23 1 13-33\ | 6. 1. Aufbauphase 23-431/ | 13353 | | 43-69!
[ . 1949-1960 ; t Lo
0-17 5-27 (25-4 7. Wohlstandsphase bis zur Olkrise ; 35-57! i 45-67; 55-83
[ . 1961-1964 i [
! 39-58 | 8. Wohlstand und Wachstumskrise ; 49-68! 59-78 69-94
i ! 1975-1985 | —e= !
1 50-62 9. Tschernobyl und Umweltdiskussion 60-72 70-82 80-98
i ! 1986-1989
1 56-69 | 10. Vereinigung BRD/DDR, Solidarpakt 66-79 76-89 86-105
Bt und Rezession, 1989-1996
|:| Ausbildungszeit Reproduktionszeit i | Vermbdgensbildungszeit
L
Ubersicht I1I/6
Zeitereignisse und Altersphasen der ostdeutschen Bevélkerung nach Jahrgangsgruppen
I 11 HI v JAHRGANGSGRUPPEN \'% VI
#ltere Ar- | Vorruhe- jiingere die Altesten
beitnehm | stiindler Rentner
er und
Friithrent
ner
geb. geb. geb. geb. Zeitereignisse geb. geb. geb.
1957-1966 | 1947-1956 | 1937-1946 | 1927-1936 1917-1926 | 1907-1916 | 1891-1906
Alter in Jahren : Alter in Jahren
1. 1. Weltkrieg 0-2 0-12 8-28
1914-1919
0-5 2. Weimarer Republik 0-15 4-25 14-41
1920-1932
0-1 0-11 3. NS-Staat, 1. Phase 7-21 17-31
1933-1938
0-8 3-18 4, NS-Staat, 2. Weltkrieg 13-28 -38
1939-1945 : AR
0-1 0-11 10-21 5. 1. Nachkriegsphase 20-31 30-41 40-57
1946-1948 : '
0-4 0-14 3-24 4 6. Aufbauphase des Sozialismus 23-44 =54 43-70
1949-1961
0-13 5-23 15-33 7. Aera Ulbricht, polit. Stabilisierungs- 35-53 45-63 55-79
phase (d. SED-Regimes), 1961-1970
5-23 25-4 35-53 8. Aera Honnecker, 1. Phase 8konomische 45-63 55-73 65-89
Stabilisierungsphase, 1971-1980
15-32 25-42 35-52 45-62 9. Aera Honnecker, 2. Phase, Zerfall polit. 55-72 65-82 75-98
............... O Identifikation, 1981-1989
126-39 /;| 136-49 || ! 46-59 ;| ! 56-69 ; | 10. Vereinigung BRD/DDR, Transforma- 66-79 76-89 86-105
----- — o Lo Lo | tion sozialer Marktwirtschaft,1989-1996
Reproduktionszeit —-7 Vermdgensbildungszeit

|:| Ausbildungszeit

Quelle: Schweitzer, R. v., Hartmann, P., GieBen 1996
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ten entsprechen und in dem Milieu, in welchem
sie sich heimisch zu fiihlen glauben.

— Die altesten Jahrgange, die 1996 iiber 80 Jahre alt
sind, stehen vor neuen und in der Regel schwer-
wiegenden Entscheidungen in ihrer Lebenspla-
nung. Sie miissen mit dem Verlust des Partners
oder der Partnerin sowie Personen gleichen Alters
im sozialen Netz rechnen, gesundheitliche Pro-
bleme, Krisen und Katastrophen vermehrt einkal-
kulieren und in jedem Fall abnehmende Krafte
bei der Bewaltigung der Alltagsaufgaben in der
Lebensgestaltung akzeptieren.

Im Hinblick auf die Wohnbediirfnisse ist anzuneh-
men, daB die Reflexionen beziiglich Umziige im Hin-
blick auf den Wohnsitz im Ruhestand spétestens bei
den 50- bis 60jahrigen beginnen ernst zu werden
und ein moglicher Wohnungswechsel spdtestens
zwischen dem 60. und 70. Lebensjahrzehnt vorge-
nommen wird. Bedarfstransparenz beziiglich des Le-
bensweisekonzepts bei abnehmenden persénlichen
Ressourcen und Markt- und Gitertransparenz auf
den Wohnungsmarkten sind in dieser Alterspanne
wieder vonnéten, denn der dann gewéahlte Wohn-
standort und die Wohnung sollen ja moglichst ein
Leben lang beibehalten werden kénnen.

Umziige nach dem 80. Lebensjahr diirften im wesent-
lichen dann nur noch unter der Perspektive abneh-
mender Krafte fiir die Pflege der Wohnung und ihres
Nahbereiches und/oder eines erhéhten Bedarfs an
Betre‘uung und Pflege vorgenommen werden.

Nur wenige Menschen erfinden eine neue Wohnkon-
zeption fir den Ruhestand. In der Regel ist es sehr
viel einfacher, auf den Vorrat an vorgefertigten Er-
fahrungen und Vorstellungen zuriickzugreifen, wel-
che im Umfeld Giiltigkeit haben. Zu dieser traditio-
nellen oder auch modebedingten AuBensteuerung
gesellen sich die Erfahrungen, die im Laufe des Le-
bens gewonnen wurden sowie die Eindriicke beziig-
lich der Wohnverhaltensweisen der sozialen Gruppe,
zu der man sich zugehérig fiilhlen méchte. Konkret
zu einem Bedarf und einer Marktnachfrage werden
Wohnbediirfnisse allerdings erst dann, wenn sie mit
einer realistischen Einsicht in die familialen und
haushalterischen Handlungsspielrdume verkniipft
worden sind. :

Zu den haushélterischen Handlungsspielrdumen ge-
héren nicht zuletzt auch die familialen Netze, die
materiellen Ressourcen, welche fir die Lebensphase
des Ruhestandes mittels der Rente und der Vermé-
gensbildung erwirtschaftet werden konnten und
eben das Milieu, in welchem man sich heimisch zu
fihlen glaubt.

Bestimmend fiir die Konkretisierung von Wohnbe-
diirfnissen zu Wohnbedarfen oder Nachfragen auf
dem Wohnungsmarkt diirften deshalb die Lebenser-
fahrungen in der Kindheit, die Wohnerfahrungen in
der Phase der Familiengriindung und des Familien-
aufbaus sein sowie die wohnstandort- und woh-
nungsbezogene Bedarfs-, Giiter- und Markttranspa-
renz zum Zeitpunkt der Beendigung der Erwerbsar-
beit und damit der nicht mehr gegebenen Notwen-

digkeit, in der Ndhe des Arbeitsortes wohnen zu
miissen.

Da Kindheitsjahre sowie Bildungs- und Ausbildungs-
chancen, die Zeiten der Familiengrindung und ihres
Aufbaus sowie solche mit Mdéglichkeiten der Vermo-
gensbildung in erheblichen MaBle vom Alter und
dem Geschlecht abhédngig sind und von den zeit-
geschichtlichen Ereignissen mafigeblich beeinflufit
werden, wurden in den Zeitereignistafeln (Ubersich-
ten II/5 und I1/6) fiir die ost- und westdeutschen Alte-
ren auch diese jeweiligen Spannen, welche fiir die
folgenden Lebenslagen wesentlich sind, vorsichtig
markiert.

Die Interpretation der Zeitereignistafeln muB jedoch
fir die ost- und westdeutsche adltere Bevolkerung im
Hinblick auf ihre méglicherweise unterschiedlichen
Wohnbediirfnisse im Alter zunachst einmal getrennt
vorgenommen werden, zu verschieden waren iber
40 und mehr Jahre die Lebenserfahrungen.

5.2 Die Lebensverhaltnisse und Lebenschancen der
Generationen in den westlichen Bundeslandern

Von der westdeutschen Bevolkerung wissen wir be-
reits, daB die Geburtsjahrgdnge der Altersgruppen III
und IV, die 1996 zwischen 50 und 70 Jahre alt sind,
zu jenen gehoren, die in der Gegenwart vor oder
schon mitten in der Entscheidungsphase fiir den
Alters-Wohnsitz stehen. Sie sind mehrheitlich noch
zu der Generation der ,weiBen Jahrgange"” zu rech-
nen. Es handelt sich um Altersjahrgange, die sich
zwar im Vergleich zu den Altesten erhebliche post-
moderne Wertorientierungen zu eigen gemacht
haben, aber selber in einer Zeit ihre Kindheit und
Jugend verbrachten, in welcher sie von Nationalso-
zialismus, dem Krieg und den ersten 10 Jahren der
Nachkriegszeit bestimmt wurden, die alles andere
vermittelte, nicht aber postmoderne Wertorientierun-
gen.

Die Altesten dieser jlingsten &lteren Jahrgangs-

gruppe waren die Schulkinder des 12jahrigen Dritten
Reiches und die Jingsten waren der letzte Geburts-
jahrgang dieses Regimes in seinem Zusammenbruch.
Sie waren zwischen 0 bis 18 Jahre, als der Krieg zu
Ende war, und sie sind die jungen Erwachsenen
zwischen 18 und 36 Jahren, als die restaurative Phase
der Nachkriegszeit mit der Studentenrevolte der 68er
in eine neue geschichtliche Zeitspanne tuberwech-
selte. Sie stellten die Akteure der Jugendrevolte,
doch das Zeitereignis muBte erst Geschichte werden,
um fir eine Generation bezeichnend zu werden. So
finden wir unter den Akteuren der 68er nicht wenige,
die sich in konservativer Birgerlichkeit in keiner
Weise von den Alteren unterscheiden.

Die Wohnerfahrungen, die sie in ihrer Kindheit und
Jugend geprégt haben, waren gekennzeichnet durch
eine bescheidene, aber nicht unbedeutende Neubau-
phase von Eigenheim-Siedlungen oder stddtischen
GeschoBwohnungsbauten in den 30er Jahren, dann
im Krieg durch Evakuierungen, Landverschickung,
Bombenndchte und schlieflich Flucht und Vertrei-
bung aus den 6stlichen Grenzgebieten Deutschlands.
Die heute 70jahrigen kénnen noch gerade als Hitler-
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jugend im Kriegseinsatz gewesen sein. Diese Kriegs-
kinder waren die Jugendlichen und jungen Erwach-
senen der Wirtschaftswunderzeit in Westdeutschland.

Diese Generation der ,weiBen Jahrgange mit ihrem
revolutiondren Potential” stellt aber auch die meisten
Kinder, die ihre Véter im Krieg verloren hatten oder
sie kaum kannten beziehungsweise nach der Heim-
kehr aus deren Gefangenschaft neu kennenlernen
mubBten. Ihre Mitter waren die Trimmerfrauen,
Alleinerziehende in groBer Zahl, allerdings zumeist
im Familienverband wohnend und eingebunden und
auf ein biurgerliches Hausfrauen-Familienideal aus-
gerichtet.

Die Wohnungsnot war groB, die Armut auch, aber
man hatte tiberlebt und der Krieg mit allen seinen
Grausamkeiten war vorbei. Der Aufbau begann.

Die Zeitereignisse der Familiengriindungs- und -auf-
bauphase fielen in Westdeutschland in die ,Wirt-
schaftswunderjahre” von 1950 bis 1970. Nie wieder
wird eine Generation wohl nochmals so viele Lebens-
chancen zur Verbesserung der materiellen Lebens-
lagen sich erarbeiten kénnen oder auch geboten be-
kommen wie diese. ‘

Wer die Wirtschaftswunderzeit allerdings miterlebte
oder auch mitbewirkte, verbindet mit dieser Lebens-
zeit in der Riickerinnerung kaum ,Wunder”, sondern
harte Arbeit, auBerordentliche Leistungsanforderun-
gen und auch erhebliche Restriktionen bei der Kar-
riereplanung. Dies gilt im ganz besonderen MaSe fir
Maddchen und junge Frauen, die noch ganz im Stil
der traditionellen  Rollenzuweisungen ausgebildet
wurden und sich einer familienrechtlichen Gesetzge-
bung gegeniiber sahen, die noch aus dem Birger-
lichen Gesetzbuch des 19. Jahrhunderts stammte, ob-
gleich vom Verfassungsgericht als verfassungswidrig
verurteilt,

Das ,Wirtschaftswunder” ist eine Etikettierung, wel-
che nach diesen Jahren erfolgte, als vor allem das
Ausland wahmahm, wie sich das zerstorte und von
mittellosen, aber hoch motivierten und fachlich gut
ausgebildeten Fliichtlingen und Einheimischen iiber-
bevolkerte Land zu einem sozialen Wohlstandsland
modernster Pragung entwickelt hatte.

So verfiigten die heute 50- bis 70jdhrigen in der Sta-
bilisierungsphase ihrer Familien — im Alter von 40 bis
50 Jahren — bereits liber eine Wohneigentumsquote
von 50 %, wobei die Halfte des Wohneigentums Neu-
bauten aus den Nachkriegsjahren waren. 1990 be-
trug die Wohneigentumsquote der 60- bis 75jahrigen
verheirateten Ménner und Frauen fast 60 % (Deut-
sches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 1992: 216).

Wenig wissen wir dariiber, wieviel Personen oder
Haushalte iiber Wohnwagen und Ferienhduschen
auf Campingpldtzen, iiber Schrebergérten und tber
Ferienwohnungen oder Ferienhduser im In- und
Ausland verfiigen und welche Zeitspannen sie in die-
sen Ferienanlagen oder Wohngebéduden verbringen
und damit Wohnbediirfnissen folgen, welche auf
Zweitwohnsitze hinweisen.

Die Ferienwohnung im Ausland oder an ausgewdhl-
ten Pldtzen im Norden oder Siiden Deutschlands ist
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eher ein Privileg der ,Besserverdienenden”, der
Campingplatz oder Schrebergarten das Freizeitver-
gniigen des ,kleinen Mannes"” mit seiner Familie aus
der stadtischen GeschoBwohnung, die seit den 70er
Jahren mehr und mehr auch in ldndlichen Regionen
zu finden sind. Die Schrebergarten wurden in mittel-
stdndischen Gebieten ein bevorzugter eigener Le-
bensbereich fiir Fliichtlingsfamilien, die ihre Heimat
verloren hatten.

Liebevoll gepflegt sind die Hauschen und Garten.
Sie zeugen von dem Bedirfnis der Menschen nach
Eigenem, Gemiitlichkeit und gértnerischen wie
handwerklichen Beschaftigungen. Nachbarliche
Kommunikation und Gastlichkeit finden vor allem
auf dem Campingplatz oder im Schrebergarten statt.
Dort trifft man auf sein Milieu. Mitunter wohnt man
— wie einst die Oberschicht auf ihren Landsitzen —
den ganzen Sommer iiber in der Ferienanlage und
féhrt auch von dort zur Arbeitsstelle, so der Ruhe-
starid noch nicht erreicht wurde.

Die Partnerinnen dieser Generation der Alteren ha-
ben zu 82 % nur einen VolksschulabschluB und nur
knappe 40% haben eine Lern-/Anlernausbildung.
Knappe 4 % dieser Frauen konnten mehr lernen und
Fachschulen oder Hochschulen besuchen. Sie sind
dafir in der Mehrzahl noch hauswirtschaftlich be-
stens qualifiziert und so auch fiir hausliche Tatigkei-
ten gut motivierbar.

Noch nie war das hauswirtschaftliche Frauenbil-
dungswesen so expandiert und hochqualifizierend
ausgerichtet worden wie in diesen Nachkriegsjahren,
in denen die Erfahrungen aus Kriegs- und Notzeiten
und die Bedeutsamkeit von Familie, Hausstand sowie
eine umsichtige, sparsame Ressourcennutzung mit-
tels hauswirtschaftlicher Ausbildungsgange noch
eindrucksvoll im gesellschaftlichen BewuBitsein war.
1965 wurde erstmals in Deutschland der Studien-
gang der Haushalts- und Emahrungswissenschaften
an einer deutschen Universitdt eingefuhrt, der auch
in den 70er Jahren einen Lehrstuhl fiir Wohndokologie
erhielt. Schon 1970 wurde dieser Zeitgeist revidiert.
Die hauswirtschaftliche Bildung wurde bis auf
kleinste Uberbleibsel in den Schulen und Berufsaus-
bildungsgangen abgebaut, zugunsten eines einseiti-
gen , Trimm-Pfades” fiir Fachkompetenzen und einer
Erwerbskarriere auch der Frauen gleich den Man-
nern, statt auch den Méannern derartige Daseinskom-
petenzen zu vermitteln.

Die Generation von Frauen, der hier zu betrachten-
den Altersjahrgéange, war und ist in Westdeutschland
auf die Versorgungsehe angewiesen. Sie war vor der
Ehe und auch spéter erwerbstdtig, um den Wohl-
stand aufzubauen, nicht aber um der Karriere willen.
Dazu gab es fiir sie als Familienhausfrauen und ohne
ausreichende Schul- und Berufsausbildung trotz des
Wirtschaftswachstums noch kaum Chancen; in der
Familie aber fiir den Aufbau des Wohlstandes und
die erhohten Anspriiche an die Erziehung und Fami-
lienpflege viel zu tun. An der beachtlichen Alltags-
kultur und der Vermégensbildung haben sie mitgear-
beitet, das Wirtschaftswunder war auch fiir sie kein
Freizeitvergniigen und Wohlfahrtspark.
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Diese Altersjahrgénge folgten — konzentriert auf den
Wiederaufbau der Lebensgrundlagen — wie keine
vor ihnen und sicherlich vorldufig keine nach ihnen
am ausgepragtesten dem biirgerlichen Leitbild der
Kleinfamilie mit Hausfrauenehe in wohlsituierten
materiellen Verhdltnissen mit kleinbiirgerlicher All-
tagskultur. Fiir einen Neuanfang fehlten tragende
Leitbilder fiir eine vollig materiell verarmte Bevélke-
rung.

Die schlichten Siedlungshduschen der ersten Nach-
kriegsjahre sind von denen der 30er Jahre nicht zu
unterscheiden. Sie entsprachen den noch vergleichs-
weise bescheidenen Wohnbediirfnissen der heute
Altesten und ihren wirtschaftlichen Vorstellungen
und Méglichkeiten zur damaligen Zeit.

Die jiingeren Alteren von 1996 konnten ihre Wohn-
bediirfnisse in weit glinstigeren Wirtschaftslagen
und mit Hilfe modernster Technologien und gestalte-
rischer Ideen realisieren. Nicht alles ist lebensprak-
tisch oder gar schon, aber sie hatten mehr indivi-
duelle Handlungsspielrdume als die Alteren.

Ihre Zukunftshoffnungen beruhen nun darauf, daB
sie auch im Alter ihre letzte Lebensphase in dem ge-
wohnten Umfeld verbringen kénnen. Dem entgegen
stehen allerdings abnehmende Krafte, Haus und
Garten oder Wohnsitz und Ferienwohnung hauswirt-
schaftlich in Ordnung zu halten, und/oder der Ver-
lust des Partners oder der Partnerin und damit der
Zwang, das Alltagsleben neu organisieren zu miis-
sen. Ob, und in welchem AusmaB Angste vor Krimi-
nalitdt zu Wohnsitzveranderungen fithren werden, ist
noch nicht absehbar, aber in der Zukunft wohl zu er-
warten.

Die ,Alterswanderungen ab 50 Jahren", diirften ent-
weder dem Einzug in den Ruhestandswohnsitz oder
dem Auszug aus diesem um einer besseren Betreu-
ung und Pflege willen dienen. Letztere Entscheidung
entspricht in der Regel den Pflege- und Betreuungs-
_bediirfnissen und geht nur auf Kosten von deutlichen
Abstrichen bei den Wohnbedarfen. ,Man verkleinert
sich” —und das nicht oder selten aus Vergniigen!

5.3 Lebensverhéltnisse und Lebenschancen der
Generationen in den dstlichen Bundeslandern

Die alteren Generationen in den 6stlichen Bundes-
landern hatten, sofern sie vor 1945 geboren wurden,
eine vergleichbare, durch den NS-Staat und den
Krieg belastete, Kindheit. Doch schon die sowjetische
Besatzungszone und sodann der zweite deutsche
Staat, die DDR, lieBen die Jugend- und jungen Er-
wachsenenjahre im Osten sehr unterschiedlich aus-
schauen im Vergleich zu denen der Westdeutschen.

In der Aufbauphase des Sozialismus wurde unter
dem Motto ,Auferstanden ‘aus Ruinen” und nach
den Reparationen 1953 die Grundstruktur einer von
der kommunistischen Partei gesteuerten, staatlichen,
.volkseigenen” Wirtschaft entwickelt. Die Flucht
vieler Menschen, besonders des enteigneten Mittel-
standes und nicht weniger hochqualifizierter Arbeits-
krafte, die sich nach dem Volksaufstand von 1953
noch verstarkte, verringerte zwar auch die Woh-
nungsnot und verhalf Angehorigen aus dem ,Arbei-

ter- und Bauernstand” zu ungewohnlichen Auf-
stiegschancen. Sie fiihrte liber beschleunigte Qualifi-
zierungs- und FortbildungsmaBnahmen auch zur ver-
starkten Integration der Frauen in das Erwerbsleben.
Diese Entwicklung betrifft vor allem die &ltesten
Jahrgédnge der Bevolkerung der DDR. Die heute
50- bis 70jahrigen waren in diesen Jahren noch in
der Schule oder Ausbildung. Die DDR hat bis zum
Mauerbau 1961 durch Abwanderung nach dem
Westen 2 Mio. Menschen verloren.

Bereits 1949 (Verfassung der DDR, Artikel 18) wurde
in der DDR, aufgrund des kommunistischen Leitbil-
des von einer proletarischen Familie und der Integra-
tion der Frau in das Produktionssystem als Postulat
des kommunistischen Leitbildes, die gesetzliche
Grundlage fir einen erweiterten Mutterschutz, fir
Kinderbetreuung und die berufliche Forderung der
Frauen geschaffen. Es wurden Fristen mittels der
Planvorgaben fiir die Bereitstellung von Kinderkrip-
pen, Kindergartenpldtzen und die ,Férderung der
Frauen in der Produktion” beschlossen (Flnfter
Familienbericht, 1994).

Die Frauen der heute 50- bis 70jahrigen waren also
in der DDR sofort nach dem Zusammenbruch einem
gesellschaftlichen Leitbild und damit auch einem
gewissen Motivationsdruck ausgesetzt, sich in die Er-
werbswelt zu integrieren. Die Mutter- und die Haus-
frauenrolle — in der DDR auch zweite Schicht ge-
nannt - ist ihnen allerdings bis heute auch noch ver-
blieben.

In der Zeitspanne von 1961 bis 1970, der durch den
Mauerbau gelungenen politischen Stabilisierungs-
phase der DDR noch in der Ara Ulbricht, wurden
neue 0konomische Ziele in der Politik gesetzt, um die
nach wie vor mangelhafte Versorgungslage der Be-
volkerung — verursacht durch die Reparationsleistun-
gen und die Kollektivierung von Industrie und Land-
wirtschaft — zu beheben. '

Die Wohnungsbestdnde der 6stlichen deutschen L&n-
der waren wie die der westlichen vor allem in den
Stadten weitgehend zerstort oder schwer beschéadigt,
hinzu kamen die Fluchtlingsstrome aus den deut-
schen Grenzgebieten sowie die Reparationsleistun-
gen an die Sowjetunion, die weit gravierender waren
als im Westen. Zundchst wurde folglich nur im we-
sentlichen instandgesetzt, was noch instandzusetzen
war.

Ab 1950 setzte dann unter der planwirtschaftlichen
Leitung des Ministeriums fiir Aufbau und mittels der
Zentralisierung der Baukapazititen in Baukombina-
ten auch die Neubautéatigkeit ein. Der Hauptschwer-
punkt der Bauinvestitionen lag allerdings bei GroB-
projekten. Zum Beispiel sollte die Ost-Berliner Karl-
Marx-Allee (1953) Berlin als die Hauptstadt der DDR
attraktiv machen. Die Baukapazititen aus den Bezir-
ken wurden nach Berlin und auch zu anderen GroB-
projekten beordert, so daBl in den Landkreisen und
Kleinstdadten, aber auch in den GrofBistddten die noch
erhaltenen Altbausubstanzen mehr und mehr ver-
fielen. Im Zusammenhang mit Industriekombinaten
entstanden auch vollig neue stddtische Hochhaus-
siedlungen und Satellitenstddte auf der ,griinen
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Wiese”, z.B. Eisenhiittenstadt, Halle Neustadt und
Schwedt.

Der Wohnungsbau wurde in groBer Serie in Vorferti-
gung zunachst in der Gro8blockbauweise, d. h. in der
Verwendung vorgefertigter groferer Bauelemente
und spaéter in der Plattenbauweise, welche die An-
wendung von nur wenigen Typenprojekten zulieB3, so
z.B. ab 1972 die Wohnungsbauserie 70, realisiert.

Als Normative galten:

die durchschnittliche Wohnflache von 56 Quadratme-
tern pro Wohneinheit, '

die durchschnittliche Wohnfldache von 15 Quadratme-
tern pro Einwohner und der Verteilerschliissel von:

10 Prozent Einraumwohnungen
mit 25 bis 30 Quadratmetern,

20 Prozent Zweiraumwohnungen
mit 39 bis 53 Quadratmetern,

50 Prozent Dreiraumwohnungen
mit 53 bis 67 Quadratmetern,

15 Prozent Vierraumwohnungen
mit 67 bis 86 Quadratmetern,

0,5 Prozent Fiinfraumwohnungen
mit 86 bis 100 Quadratmetern.

Auch noch Mitte der achtziger Jahre wurden
Einraumwohnungen an zwei Personen vergeben.
(Oechelhaeuser, 1992: 83f.)

Die Wohnungsnot verringerte sich zwar, aber der
staatlich gelenkte Wohnungsbau kam trotz der an-
haltenden Abwanderung zu keiner Zeit dem Woh-
nungsbedarf nach. So waren die Altersjahrgénge, die
1996 zwischen 50 und 70 Jahre alt sind, in der Zeit
der Familiengriindungs- und Familienaufbauphase
in den 60er und frithen 70er Jahren in einer im Ver-
gleich zu Westdeutschland sehr viel schwierigeren
Situation beziiglich der Erfiillung ihrer Wohnbediirf-
nisse.

Das 1973 beschlossene Wohnungsbauprogramm in
der Ara Honecker, mit der Prioritiat der Konsumtions-
und Sozialpolitik, brachte eine Verbesserung; die
neu gebauten Wohnungen waren von jungen Fami-
lien sehr begehrt und sind es zum Teil auch noch.
1989 waren in der ehemaligen DDR noch 1,3 Mio.
Wohnungen ohne Bad/Dusche und 1,7 Mio. ohne
Innen-WC. Diese Situation betrifft in erster Linie den
Altbaubestand. Wahrscheinlich sind aufgrund dieser
Erfahrungen auch die Wohnbedirfnisse nicht nur
der Alteren im Osten noch im allgemeinen beschei-
dener als im Westen.

Das umfangreiche Subventionssystem zur Verbilli-
- gung der Grundbedarfe — Wohnen, Energie und Er-
ndhrung - hatte zwar den Effekt einer Lebenssiche-
rung auf niedrigem Niveau, es bewirkte aber auch
erhebliche Verschwendungen — z.B. bei der Raum-
heizung. '

Die DDR-Biirger und Biirgerinnen erlebten die Reali-
sierung sehr groBer Bauprojekte, aber sie sahen auch
den Verfall des Altwohnungsbestandes, und sie ken-
nen die Miihsal und Tricks, welche notwendig wa-
ren, um eine einigermaBen befriedigende Wohnung
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zu ergattern. Sie hatten allerdings fiir die Mieten nur
minimale Anteile vom Einkommen zu zalllen und
auch die Nebenkosten schlugen sich im Budget
kaum nieder.

Wir wissen es auch aus Untersuchungen bei Arbei-
terfamilien in Westdeutschland, daB Ausgabenan-
teile fiir Wohnen in einer ersten Phase der Einkom-
mensverbesserung zundchst ungern und zoégerlich
entsprechend erhéht werden. Wenn aber, wie in den
neuen Ldndern, bei nur geringen Verdnderungen der
Einkommen zum Positiven, sich die Mieten aus der
Sicht der Bewohner der DDR geradezu revolutionar
erhohen, dann wird die Angst, die angestammte
Wohnung nicht mehr bezahlen zu kénnen, zu der
dominanten Gefiihlslage, und der Wunsch nach den
vertrauten Lebensbedingungen, den ,alten Errun-.
genschaften” und weniger nach kostenintensiveren
uber lange Jahre finanziell verpflichtenden Erneue-
rungen in den Wohnungen wird verstandlicher.

Wir haben davon auszugehen, da3 sich Wohnbediirf-
nisse anhand der Wohnerfahrungen, der Handlungs-
spielraume und der Situation im Milieu herausbilden.
So koénnen wir mit guten Griinden auch annehmen,
daB die Wohnbedingungen fiir die dlteren Jahrgange
in der DDR nur begrenzt ihren Wohnbediirfnissen
entsprachen und noch entsprechen, es aber fiir sie
bis heute nur wenige realistische Handlungsspiel-
rdume gab, daran viel zu d&ndern. Wir miissen aber
auch annehmen, daBl die Standards des Plattenbaus
mit den durchschnittlichen 56-Quadratmeter-Woh-
nungen bei den DDR-Biirgerinnen und Biirgern ein
weit héheres Ansehen genielen als Wohnungen die-
ser Qualitat im Westen. Wie auch im Westen wohnen
vor allem die Alteren in den schlechteren Wohnun-
gen, und doch sind sie im Vergleich zu den Jiingeren
zufriedener mit diesen.

Nach dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
scheint die Hauptsorge vor allem der Alteren in den
neuen Landern zu sein, in ihren Wohnungen bleiben
zu konnen und die Mieten und Nebenkosten, die
nun mehr mindestens kostendeckendes Niveau und
damit fiir sie einen betrdchtlichen Anteil am Aus-
gabenbudget erreichen werden, auch in Zukunft be-
zahlen zu konnen.

Die Préaferenzen der Ostdeutschen waren fiir die Be-
darfsgruppen des Konsumbudgets zundchst nach der
Wende auf den Besitz langlebiger Konsumgiiter, ins-
besondere von Autos, und auf Reisen ausgerichtet.
Ob die altere Generation der heute 50- bis 70jahrigen
noch Lust verspiirt und die Chance hat, fiir Investitio-
nen in die Wohnung und fiir Wohneigentum erheb-
liche Konsumverzichte auf sich zu nehmen, zu sparen
und Schulden zu machen, wird sich noch zeigen
missen. Vermogen ist nur sehr begrenzt vorhanden,
und privatwirtschaftliches Investieren konnte man in
der Planwirtschaft in welcher der Ressourcenmangel
staatlich bewirtschaftet wurde, nicht einiiben.

Auf der Basis einer zum 26. Mal vom Institut fir
Marktforschung Leipzig durchgefiihrten Befragung
wird berichtet, daB sich die Absicht der Haushalte,
Wohneigentum zu erwerben, gegeniiber 1992 deut-
lich verringert hat. ,Im September 1992 wollten
19 Prozent der Mieter eine Wohnung kaufen oder ein
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Haus bauen, diesen Herbst (1996) sind es noch
14 Prozent. 19 Prozent der Mieter waren vor vier Jah-
ren unentschlossen, heute sind es 11 Prozent. Als
Griinde fir den Erwerb von Wohneigentum wurden
laut der Studie zu 55 Prozent Unabhangigkeit von
Vermietern, zu 49 Prozent Kostengtinstigkeit gegen-
iiber der Miete und zu 46 Prozent die Schaffung von
Wohneigentum fiir die Kinder angegeben” (FAZ,
1. November 1996, Nr. 255: 57).

Handwerkliches Geschick und ein Organisations-
talent beim Naturaltausch hat nicht wenigen DDR-
Familien nicht nur die Mdglichkeit gegeben, sich
ihre eigenen oder gemieteten Hauser und Wohnun-
gen ihren Bediirfnissen entsprechend zu gestalten,
sondern auch Datschen (Wochenendhéuser) zu er-
werben, die sie in dhnlicher Weise nutzen, wie die
Alteren im Westen. Immerhin verfiigten 35% der
DDR-Haushalte uber eine Datscha mit langfristigen
Pachtvertrdgen und minimalen Pachten.

Im hohen MaSBe als belastend fiir die Zukunft werden
ungekldarte Eigentumsverhaltnisse sowie das ,Riick-
gabe- vor Entschddigungsprinzip” zugunsten der
Alteigentimer empfunden. Wer von dieser Alters-
gruppe bis zu einem halben Leben in seine Datscha,
Wohnung oder Altbau investierte, als sei es Eigen-
tum, dem wird durch die Riickgabe ein Stiick der
personlichen Alltagskultur genommen. Unrecht wird
einerseits beseitigt, aber neues Ungliick ist nicht sel-
ten der Preis. Er wird gezahlt von Menschen, die zu-
meist auch noch in anderer Weise die schlechteren
zeitgeschichtlichen Schicksalskarten hatten.

Weder im Osten noch im Westen sind wir 1996 ein
mehr oder minder einheitliches Volk von Armen und
Geschéadigten wie einst in den ersten Nachkriegsjah-
ren. Es gibt Wohlhabende und immer mehr auch
Arme, und es gibt nicht wenige, denen das Glick
kaum Vermégensverluste aufgrund des 2. Weltkriegs
bescherte, und andere, die mehrfach verloren haben.
Jedoch Ungleichheiten in Form von Besitzenden und
Besitzlosen ist fiir eine Demokratie keine sonderlich
gute Voraussetzung.

5.4 Unterschiede im Haushaltsmanagement
der &lteren Generationen in den alten und
neuen Bundeslandern

Der Familienalltag in Deutschland bedarf heute in
erster Linie eines Ressourcen-Managements. Es gilt,
die familialen Versorgungs-, Pflege-, Betreuungs-
und Erziehungsleistungen Tag fiir Tag, vielfach auch
rund um die Uhr, nicht selten nur von Frauen er-
bracht, iiber Jahre und Jahrzehnte hinweg bereitzu-
stellen und auch, wenn das Haus leer ist, sie fiir
eventuelle Félle bereitzuhalten. Wird diese Organisa-
tionsaufgabe fiir die Familien und die Gesellschaft
nicht erbracht, zerfallt das Familienleben in verschie-
dene Formen des ,Single-Daseins”, auch dann,
wenn noch eine gemeinsame private Haushaltsfiih-
rung besteht.

Im Riickblick auf die letzten 10 bis 20 Jahre standen
diese Aufgaben der tagtdglichen Versorgung einer
Familie in den alten und neuen Bundesldandern unter

einem unterschiedlichen und doch auch vergleich-
baren Erwartungs- und Leistungsdruck.

Wéhrend in den alten Bundeslandern Mitte der 70er
Jahre die Sorgen um die Arbeitspldtze und damit um
ein stetig wachsendes verfiigbares Einkommen, die
Umweltbelastungen und gleichzeitig die Anspriiche
an das Konsumniveau in den Familien bei allen
Alters- und Sozialgruppierungen zunahmen, verfiig-
ten die Familien in der DDR iiber ein Recht auf einen
Arbeitsplatz fiir Manner und Frauen, iiber ein um-
fangreiches auBerhdusliches Versorgungs- und Be-
treuungsnetz, wenn auch auf einem vergleichsweise
bescheideneren Anspruchsniveau. Die Umweltbela-
stungen waren Themen vor allem in oppositionellen
Gruppen.

Die Frustrationen und Belastungen in den DDR-
Familien wurden verstarkt durch die Ineffizienz der
Wirtschaft, dem Erleben, daB die Entstehung der ,so-
zialistischen Personlichkeit und Gesellschaft” Utopie
blieb und mit politischen Schikanen sowie nicht sel-
ten auch mit Verfolgung verbunden war. Die Folge
war dort ein zunehmendes kritisches BewuBtsein
und eine wachsende Bereitschaft, eine Wende der
personlichen und gesellschaftlichen Verhaltnisse her-
beizufiihren.

Nach der Wende 1990 - aber strukturell schon vor
der Wende angelegt — hat sich in den alten Bundes-
landern inzwischen insofern ein Wandel im Alltag
der Familien gezeigt, als sich zunéchst die Alltagssor-
gen um Einkommen, Wohnung, Arbeitsplatz, Um-
welt, Kinder, Kranke und Behinderte bei gleichblei-
benden, mitunter aber auch noch steigenden An-
sprichen an das Konsumniveau verstarkten. Hohere
Erwartungen an persénliches Lebensgliick, grofere
Wohnungen, schnellere Autos, mehr Urlaub, weitere
Urlaubsreisen, mehr Spielzeug und/oder Unterhal-
tungsausstattung, langere oder erweiterte Bildungs-
zeiten bestimmen wie selbstverstandlich das Alltags-
leben. Inzwischen scheint jedoch die Einsicht, daB
+die fetten Jahre" endgiiltig voriiber sind, recht weit
gediehen zu sein. Allerdings, niemand mochte zu
denjenigen gehoren, denen zuerst Einschrankungen
auferlegt werden. So steht die soziale Solidaritat auf
dem Prifstand.

Mit Konsumanspriichen verbundene Erwartungen
an hohere Einkommen und Einkommenstransfers
fiihren — so diese nicht mehr erreichbar sind - zu zu-
nehmendem AlltagsstreB und mitunter auch zu kri-
senhaften Lebensphasen und Widerstand gegeniiber
SolidarititsmaBnahmen fiir Armere. Nahezu alle
Alters- und Sozialgruppen sind in diesen Trend der
Wachstumserwartungen eingebunden. Aber immer
mehr Menschen konnen den Trend zur Steigerung
des Konsumniveaus nicht mehr mithalten. Die All-
tagserfahrungen mit Anspriichen und Anrechten auf
soziale Leistungen haben sich somit deutlich erwei-
tert und fithren auch zu Lebensweisekonzepten, in
welchen diese Leistungen als Rechtsanspriiche mit
einkalkuliert werden.

Fir die Menschen in den neuen Bundesléndern da-
gegen war die Erfahrung, ein Sozialhilfeempfanger
oder ein Arbeitsloser zu sein, vollig neu. Ereignisse
dieser Art wirken dort in hohem MaBe deprimierend
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und deklassierend. Die Wende 1990 fiihrte nicht nur
zu solchen sozialen Deprivationen in massenhafter
Ausbreitung, also fiir viele Menschen und ganze
Familien, sondern sie erzwang zugleich auch eine
grundsdtzlich andere Art der Alltagsvorsorge in den
Privathaushalten. Nichts kann zundchst als gesicher-
ter Versorgungsbestand angesehen werden, und das
ist fiir DDR-Familien — aber nicht nur fiir diese - eine
neue Erfahrung.

Im Durchschnitt ist das Lebensniveau der einzelnen
Familien oder privaten Haushalte in den neuen Bun-
desldndern nach der Wende 1990 nicht niedriger als
vor 1990, doch dieser rechnerisch oder durch Um-
fragen ermittelte Durchschnitt verdeckt die fir die
Familien ungewohnt groSen Streuungen der Zu-
gangschancen zu den Arbeitspldtzen und Deklassie-
rungen oder Ubervorteilungen beim Umgang mit
den Ressourcen fiir die Daseinsvorsorge. (Flinfter
Familienbericht, 1994).

Das Haushaltsmanagement in den jingeren Jahren
ist auf den Auf- und Ausbau des materiellen Wohl-
stands und der Alltagskultur ausgerichtet, auf die
Sicherung und Mehrung der haushadlterischen Res-
sourcen zur Einkommenserzielung und Einkom-
mensverwendung sowie auf die soziale Sicherung fir
das Alter und fir Krisenzeiten im Leben. Je glinstiger
sich die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fir
dieses personlich bestimmte materielle und alltags-
kulturelle Aufbauwerk zeigt, desto mehr Menschen
einer Jahrgangsgruppe konnen auf einen vergleichs-
weise von wirtschaftlichen Sorgen freien Lebens-
abend hoffen.

Allerdings gibt es auch Gefahren, die vermeintlich
wohlsituierten Familienhaushaltssystemen drohen.
Es ist dies einerseits das ungebremste Bemiihen um
eine unbegrenzte Bereicherung und andererseits
sind es Leichtfertigkeiten, durch die ein materieller
Wohlstand auch wieder schnell im wahrsten Sinne
des Wortes verspielt werden kann.

Die Lebenserfahrung zeigt, daB die Generationen in
den Familien, welche den Grundstock fiir die mate-
rielle familiale Wohlfahrt legen oder gelegt haben,
zumeist gegen die genannten Gefahren des Miima-
nagements gefeit sind. Auch wenn sie sehr reich wer-
den, bleiben sie im Grunde in ihren Konsumgewohn-
heiten bescheiden. Obgleich in den neuen und alten
Landern die Konsumentenkredite und die Verschul-
dung und Uberschuldung der privaten Haushalte zu-
nehmen, sind es nicht die Alteren, die diesen Anstieg
der Verschuldung bewirken. Die traditionelle mate-
rialistische Wertorientierung der dlteren Jahrgdnge
verstarkt das Motiv, nicht auf Kredit zu leben, und
wenn Schulden gemacht werden, sie gewissenhaft
zuriickzuzahlen.

Die Generationen der westdeutschen Alteren haben,
wie an anderer Stelle gezeigt, ihren Wohlstand
weder geerbt noch geschenkt bekommen. Es ist das
Ergebnis eines harten, engagierten Arbeitslebens
und einer Friedenszeit von tiber 50 Jahren mit wirt-
schaftlicher Prosperitét in der Mehrzahl der Jahre.

Die Generationen der ostdeutschen Alteren habern
genauso verarmt nach dem zweiten Weltkrieg be-
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gonnen und ebenfalls hart und engagiert gearbeitet,
allerdings in einem Gesellschafts- und Wirtschafts-
system, das an seiner Utopie und Unfdhigkeit zu
Reformen scheiterte und damit auch die Menschen
im Lande um einen erheblichen Teil der Friichte ihrer
Arbeit betrog. Doch im Vergleich zu den 6stlichen
.Bruderstaaten” war das Wohlstandsniveau der DDR
das héchste, und nach der Wende von 1990 geht es
den alteren Menschen in den neuen deutschen
Landern mit noch vergroBertem Abstand besser als
denen in den anderen ehemaligen Ostblockstaaten.

Doch der Vergleich der Ostdeutschen richtet sich
jetzt auf das Lebensniveau der Westdeutschen und
hier ist der Abstand im Bezug auf die Méglichkeiten
der Einkommenssicherung und -mehrung mit Hilfe
der privaten Vermogensbildung immens.

Da mit der Wende auch die Arbeitslosigkeit zu- und
das wirtschaftliche Wachstum abgenommen haben,
stehen die ostdeutschen Alteren vor der Entschei-
dung, sich entweder dem Schicksal, &mer zu sein
und zu bleiben, zu ergeben und sich dem Rentenein-
kommen entsprechend ausschlieBlich auf den kurz-
fristigen Konsum auf westdeutschem Niveau einzu-
stellen oder aber nochmals sparsame Jahre auf sich
zu nehmen, um in Wohneigentum oder andere Ver-
mogensbildung zu investieren.

Im familialen Verbund koénnten solche Aktivitdten
Sinn und Freude machen, doch die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen fir die Eigentumsbildung so-
wie Konsumaskese, Lernbereitschaft, um nicht zu
viele folgenreiche Fehler im unvertrauten und neuen,
westdeutschen Wirtschaftssystem zu begehen sowie
ein groBes Engagement mit Arbeitsmotivation — auch
noch im Alter - sind dafir die Voraussetzung.

Diese sehr unterschiedlichen Aufgabenstellungen
fiir das Haushaltsmanagement der Alteren in den
alten und neuen Lindern wird tiberlagert und durch-
zogen von zwei sich in der Zukunft immer deutlicher
zeigenden Herausforderungen, die sich in allen Lan-
dern neu ergeben. Es ist dieses der technische Fort-
schritt in den Bereichen des Energiemanagements,
der Sicherheitssysteme und der hduslichen Unterhal-
tungs- und Kommunikationstechniken.

Fiir die Haushalte der Alteren sind von besonderer
Bedeutung die Sicherheitssysteme, zumal die zuneh-
mende Klein- oder Beschaffungskriminalitat in erster
Linie Altere &ngstigt. Die Alteren in beiden deut-
schen Landesteilen sind — wie es zur Zeit scheint —
nicht zuletzt bedingt durch die diversen Disziplinie-
rungen in den beiden Diktaturen und die geringen
postmaterialistischen Wertorientierungen weniger
davon tiberzeugt, daB der staatliche Schutz fiir
Eigentum und Leben ausreicht. Sie werden zunéchst
fir das ,Eigenheim im Griinen”, aber auch fiir das
Reihenhaus und die GeschoBwohnungen mit den
uniibersichtlichen Zugdngen tUber Tiefgaragen, enge
Treppenhduser und Flure sowie Lifte, die Einrich-
tungen von Sicherheits- und/oder Uberwachungs-
systeme wiinschen und angeboten bekommen.

Energiemanagementsysteme werden vor allem fir
die Alteren in dlteren Wohneinheiten interessant, da
ihre entsprechenden Einrichtungen zumeist aus den
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70er oder friiheren Jahren stammen und auch aus
technischen Griinden erneuert werden miissen. Wirt-
schaftlich bedeutet dieses, daB hier fiir das Haus-
haltsmanagement ein hoher Informationsbedarf be-
steht, mit erheblichen Folgen fiir die ,Wohnneben-
kosten”.

SchlieBlich ist die Kommunikations- und Unterhal-
tungstechnik im sehr schnellen Umbruch begriffen.
Fir die Alteren, welche sehr viel stirker auf das
Leben in ihrer Wohnung oder ihren ,Behausungen”
verwiesen sind, sind beide Technikentwicklungen
somit von besonderer Bedeutung. Wenn man auch
heute gerade noch seine Lieblingsmusik mittels alter
Schallplatte und Plattenspieler horen kann, in- der
Sparkasse am Schalter seine Geldgeschafte erledigt
bekommt, und es auch noch den Briefkasten und
Briefboten gibt, so sind ,Home Banking“, ,Mailbox"
und ,Fax" sowie die digitale Unterhaltung schon im
Anmarsch auf die private Nutzung.

Gerade fiir die Alteren ist das méglichst friithzeitige
Vertrautwerden mit diesen Entwicklungen besonders
wichtig, denn fiir den dominanten Wunsch im eige-
nen Heim auch den letzten Lebensabschnitt verbrin-
gen zu dirfen, konnten mittels aller dieser Techniken
in Kombination erhebliche Erleichterungen geschaf-
fen werden.

Moégen diese Entwicklungen auch noch nicht im
realen Alltagsmanagement von Alteren eine Rolle
spielen und somit nicht zu den Wohnwiinschen Alte-
rer gehoren, so werden doch diese technischen Ent-
wicklungen von der Wirtschaft auch fiir das ,Woh-
nen im Alter” entwickelt, und sie dienen — so das
Argument — dem selbstdndigen Wohnen auch bei
Behinderungen.

Die Frage fiir die Klarung der , Wohnbediirfnisse im
Alter” ist allerdings eher die: Wie kénnen abneh-
mende Kréfte fiir die selbstdndige Lebensfiihrung
nicht nur liber familiale Netze, sondern auch zuver-
lassig mittels anderer Hilfenetze und infrastrukturel-
ler Dienste auf kommunaler oder wohngenossen-
schaftlicher Ebene ergdnzt und erweitert werden?
Die Kommission will mit diesem Bericht die Aufmerk-
samkeit der Offentlichkeit auf beide Aspekte lenken
und der Fachwelt der Altenhilfe und des Wohnungs-
wesens Anregungen geben. '

6. Wohnen im Alter als Aufgabe der sozialen
Strukturpolitik

Das am Anfang dieses Kapitels in aller Kiirze ge-
nannte Leitbild der Kommission fiir das Alterwerden
und Altsein in unserer Gesellschaft und damit auch
fir die Politik zugunsten des Wohnens im Alter nennt
vier Leitideen: Eigenverantwortlichkeit, Eingebun-
densein, politische Verantwortung fur Rahmenbedin-
gungen, altenorientiertes Handeln der Akteure des
Wohnungswesens und Stadtebaus.

Vor dem Hintergrund dieser Leitideen lassen sich
Ansatzpunkte einer in soziale Strukturpolitik inte-
grierten Altenpolitik skizzieren. Altenpolitik ist nam-
lich viel mehr als Notlagenpolitik. Die Kommission

weist nachfolgend auf vier Ansatzpunkte hin: soziale
Netzwerke, wohnungsbezogene Daseinsvorsorge,
integrierte Familien- und Generationenpolitik, das
Handeln auf értlich-regionaler Ebene. Diese sehr
unterschiedlichen Handlungsansétze sind Beispiele
aus einem umfangreichen Handlungsfeld, die zum
Identifizieren und Ergreifen moglichst vieler Ansdtze
anregen und ermutigen sollen.

6.1 Das Eingebundensein der Generationen
in soziale Netzwerke

Die Lebensrealitat der Generationen, Geschlechter
und Ethnien ist geprdagt durch das Eingebundensein
des einzelnen Menschen in soziale Beziehungen der

Familie, der Verwandtschaft, der Freundschaft, der

Nachbarschaft, der Arbeitswelt usw.

Alle neueren Erkenntnisse unterstreichen die Vielfalt
der uber Haushaltsgrenzen hinweg bestehenden
Kontakte und Hilfebeziehungen und widerlegen da-
mit die These von der generellen Isolation der moder-
nen Kernfamilie, der Kinderlosen und der Einperso-
nenhaushalte. Deshalb ist es an der Zeit, in der so-
zialpolitischen Diskussion die - von der amtlichen
Statistik begiinstigte — Beschrdnkung auf den haus-
haltsbezogenen Familienbegriff aufzugeben und
auch die nicht miteinander wohnenden, aber durch
vielfdltige Kontakte miteinander verbundenen Mit-
glieder im Netzwerk der erweiterten Familie in den
Blick zu nehmen. In der Regel wird unterschatzt, in
welch hohem MaBe nicht nur zwei, sondern sogar
drei Generationen einer Familie in glinstiger gegen-
seitiger Erreichbarkeit wohnen.

Es ist eine anthropologische Grundtatsache, daB
Menschen mit anderen sozial verbunden sind. Der
Netzwerkbegriff veranschaulicht den Sachverhalt
und dient als anregendes Denkmuster. Im Netz findet
einerseits Informationsaustausch und Kommunika-
tion statt, andererseits ein Austausch von Giitern und
Diensten und drittens flieBen Erwartungen in der Ge-
stalt von Normen, Werten und Verhaltensweisen ein.

In einem sozial6kologischen Verstdndnis werden so-
ziale Netzwerke heute zur sozialen Infrastruktur
gerechnet. Als informelle Infrastruktur besitzen die
privaten Beziehungsnetzwerke eine hohe soziale
Integrationskraft und eine starke Leistungsfdhigkeit
instrumenteller sowie emotionaler Unterstiitzung.
Stichworte wie VerlaBlichkeit, Vertrautheit, Zusam-
mengehorigkeit, gemeinsames Handeln und gegen-
seitige Hilfe kennzeichnen das Spektrum der Funk-
tionen.

Weder fiir éltere noch fiir jlingere Menschen bedeu-
tet wirtschaften im ,Ein-Personen-Haushalt” auto-
matisch den Verlust von Kontakten und Hilfebezie-
hungen. Die Grenzen der von alten Menschen in
ihrer groBen Mehrheit gewiinschten und auch
kostenglinstigeren ambulanten Versorgung in der
eigenen Wohnung statt in Heimen liegen dort, wo
das informelle Kommunikations- und Helfernetz
nicht (mehr) tragfahig genug ist oder génzlich fehit.

Der wichtigste Beitrag in der persdnlichen Vorsorge
auf Hilfsbediirftigkeit oder das eigene Alter ist das
Eingebundenbleiben in tragfidhige Beziehungen.
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Nur deren Aufbau in ,jungen Jahren“ und deren
Pflege in ,guten Zeiten” 148t Hilfe in Notlagen
erwarten. Auch aktuelle Jugendstudien (z.B. der
Jugendkompall Niedersachsen) zeigen, dafi das
Lebensziel der jungen Leute partnerschaftliche Bin-

dung ist, nicht Einzelgdngerdasein. Jene Jugend- |

lichen, die bereits eine Meinung zur Frage einer part-
nerschaftlichen Bindung haben, wollen sich ndmlich
fast alle binden. Nur sehr wenige wollen ohne feste
Bindung oder allein leben.

Dichte und Zusammensetzung der privaten Hilfe-
netze verdndern sich im Laufe des Lebenszyklus.
Diese von jiingeren Menschen hdufig nicht geni-
gend beachtete Tatsache geht mit einem Wechsel im
Helferkreis einher. Solange man selbst noch nicht auf
Hilfe oder gar Pflege angewiesen ist, orientiert man
sich in seiner Erwartung eher an den sozialen Bin-
dungen der Familie bzw. Verwandtschaft, unabhén-
gig davon, welche rdumlichen Entfernungen dazwi-
schen liegen oder ob die Lebenssituation eine Hilfe-
oder Pflegeleistung behindert oder gar verhindert.
Ubersehen wird aber héufig, daR dann, wenn es um
verldBliche alltdgliche Unterstiitzung geht, die Er-
reichbarkeit entscheidend ist. Dann sind nicht nur
nahe wohnende Verwandte, sondern auch Nachbarmn
wichtige und im Ernstfall in ihrer Bedeutung wach-
sende Ansprechpartner und Hilfeleistende. Das Bild
des sozialen Netzwerks muBl daher kombiniert wer-
den mit dem Bild des raumlichen Netzwerkes. Es
kommt auf ein realistisches soziales Raumbild an.
Dazu gehoren heute auch die Moglichkeiten der
Telekommunikation und rdumliche Mobilitat mittels
Pkw und offentlichem Verkehr, die die sozialrdum-
liche Vernetzung in einer frither unbekannten Weise
pragen.

Hilfeverflechtungen entfalten sich dort am besten,
wo das soziale, 6konomische und kulturelle Klima
eine deutliche Familien- und Generationenorientie-
rung aufweist. Die Gemeinwesen befinden sich in
einem Dilemma: Einerseits werden die ,helfenden
Hande" unterstiitzender privater Netze aufgrund der
wachsenden Zahl alter und hilfebediirftiger Men-
schen immer wichtiger. Andererseits nimmt aber
- gleichzeitig die Zahl der potentiellen helfenden
Héande und die Dichte verwandtschaftlicher Netze
aufgrund der demographischen Entwicklung schon
mittelfristig erheblich ab. Selbst- und Gemeinschafts-
hilfe der Alterwerdenden wird als Netz der Gleichalt-
rigen verstarkt zur sozialen Realitdt gehoren. Hierauf
sind die gewachsene Gruppe der zeitlebens Kinder-
losen besonders angewiesen. Bei ausgepragter Pflege-
bediirftigkeit kommt es auBlerdem auf die Zusam-
menarbeit von informellen Hilfenetzen und profes-
sioneller Unterstiitzung an.

Zur Realitdt gehort auch, daB bisher dieses soziale
Raumbild ein weibliches ist. Je anspruchsvoller die
Hilfeleistung oder je alter die Hilfeabhdngigen, um
so hoher ist ndmlich der Anteil der helfenden Frauen.
Vor dem Hintergrund des sozialen, kulturellen und
demographischen Wandels braucht die Leistungs-
fahigkeit der mitmenschlichen Hilfenetze in Zukunft
eine viel stdrkere Beteiligung der médnnlichen Welt.
Dies ist méglich und notwendig. Inzwischen errei-
chen namlich auch viel mehr Méanner ein héheres
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Alter und verfiigen nach der (teils sogar frith beende-
ten) Erwerbsphase tiber einsetzbare persdnliche Res-
sourcen.

Die verbreitete Individualisierungstheorie findet we-
der in den Lebenspldanen der Jiingeren noch in der
Lebensrealitat der Netzwerke' eine iiberzeugende
Bestdtigung. Die Verallgemeinerung eines nicht
durchgangig vorkommenden Typus ist nicht begrin-
det. Auch die Annahme, dal von der Individualisie-
rung eine unvermeidbare Gefdhrdung der Solidaritat
ausgeht, konnte sich als voreilig erweisen. Das so-
ziale Geflecht von Verwandtschaft, Freundschaft und
Nachbarschaft, das die Generationen iibergreift, ist
namlich das Grundgertst fiir Hilfe, Geselligkeit und
Teilhabe. Hier stecken die Solidaritdtspotentiale
unserer Gesellschaft. Dieses sich stark wandelnde
Geflecht muBl als dynamischer Soziotop genauso
gepflegt werden wie bedrohte Biotope in der Natur.
Wohlfahrt ist nur zum Teil eine Frage des Geldes, sie
ist, was zunehmend erkannt wird, auch eine Frage
mitmenschlicher Netzwerke, deren Qualitat wieder-
um sehr stark vom mitmenschlichen Zeiteinsatz ab-
hdngt.

Vor diesem Hintergrund der generationeniibergrei-
fenden sozialen Netze tiberrascht es nicht, daBl sich
in der politischen Praxis zwischen der Alten-, Kinder-,
Jugend- und Frauenpolitik als personenbezogene
Einzelpolitiken einerseits und zwischen der Alten-
und Familienpolitik andererseits Uberschneidungen
ergeben. Es handelt sich zwar um jeweils in sich legi-
timierte Politikfelder, jedoch hdngt von ihrer Ausge-
staltung ab, ob die Komplementaritdtsbeziechungen
optimiert und Konfliktbeziehungen minimiert wer-
den.

Das wird um so mehr gelingen, je stdarker diese Ein-
zelpolitiken in einem Konzept ganzheitlicher sozialer
Strukturpolitik, die sich an den Kompetenzen des
Humanvermdégens und den Leistungen der Netz-
werke orientiert, verankert werden. Die Leistungsfa-
higkeit einer derartigen Politik hangt in erheblichem
Umfang davon ab, ob sie durch Netzwerkhandeln
der Akteure bestimmt oder durch Verinselung in
abgegrenzten Zustdandigkeiten behindert ist. Auch
die alltdgliche Wohnwelt der Generationen braucht
einen ganzheitlichen Politikansatz.

6.2 Lebensqualitat durch private und 6ffentliche
wohnungsbezogene Daseinsvorsorge

Das Staatsverstdndnis moderner westlicher Demo-
kratien beruht darauf, daB es die Aufgabe des libera-
len Staates ist, die Freiheitsrechte seiner Staats-
bilirgerinnen und -biirger zu sichern und ein Procede-
re der Willensbildung zu garantieren, das eine chan-
cengleiche Mitwirkung des Staatsvolkes an der poli-
tischen Willensbildung sicherstellt. Dieser liberale
Staat wird zum Sozialstaat oder auch zum sozialen
Rechtsstaat, wenn er sich mitverantwortlich halt fiir
die Uberwindung sozialer Schéden, die Befriedigung
sozialer Gegensdtze und die Forderung ,sozialer
Wohlfahrt”. Es steht somit auBer Frage, daB die Da-
seinsvorsorge zur Befriedigung der Wohnbediirfnisse
eine Aufgabe der privaten sowie der offentlichen
Daseinsvorsorge ist, wobei das Subsidiaritdatsprinzip
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und/oder das Solidaritdtsprinzip vollig offen lassen,
in welchem Umfang die 6ffentliche wohnbezogene
Daseinsvorsorge die private zu fordern, zu erganzen
oder auch in Grenzfédllen ganz zu ersetzen hat.

Die private wohnbezogene Daseinsvorsorge ist zu-
ndchst ausgerichtet auf das Grundbedirfnis der
Menschen, eine eigene Wohnung als Mieter oder
Eigentiimer zu nutzen. Diese Nutzung muf} vertrag-
lich ldngerfristig gesichert werden kénnen und recht-
lich so gesichert sein, daf die Wohnung als ,konsum-
tiver Lebensraum” fiir eine Person oder Personen-
gruppe den Rahmen abzugeben vermag fiir die
Alltagsversorgung, Pflege und Erziehung sowie die
Alltagskultur des Zusammenlebens und Zusammen-
wirtschaftens.

Mehr als die Halfte der Haushalte leben in Mietwoh-
nungen. Hier kommt es auf eine bediirfnisorientierte
sozialstaatliche Absicherung der Finanzierbarkeit
des Wohnens durch die verschiedenen Instrumente
der Wohnungspolitik ebenso an wie auf das am ge-
meinwohlorientierte Handeln der Eigentiimer von
Mietwohnungsbestanden, z.B. durch die altersge-
rechte Anpassung.

Es ist Angelegenheit der Eigentumspolitik, fiir eine
grofere und bessere Streuung von Eigentum durch
Foérderung der individuellen Eigentumsbildung Sorge
zu tragen. Wohneigentum ermoglicht und erleichtert
selbstbestimmte Entscheidungen tuber die Woh-
nungsanpassung an altersbedingte Anforderungen.
Vermoégensbildung ist eine private, haushdlterische
Aufgabe, die primdr auf den Besitz langlebiger Ge-
brauchsgegenstdande und die Wohneigentumsbil-
dung ausgerichtet war und der in der Regel eine
Geldvermoégensbildung vorhergehen oder nachfol-
gen muBl. Allerdings ist auch dafiir Sorge zu tragen,
daB jene Wohnungseigentiimer, die lber keine aus-
reichende Mittel zur Wohnungsanpassung verfiigen,
Rat und Hilfe erhalten.

Da in kommunistischen Gesellschaftssystemen das
Privateigentum als eine Wurzel aller aufzulésenden
Herrschaftsverhdlinisse angesehen wurde, war es
das Anliegen kommunistischer Staaten, das Privat-
eigentum in Kollektiv- oder Gemeineigentum (Ge-
nossenschafts- und Volkseigentum) zu tberfiihren.
Eine neue private Eigentumsbildung fand nicht statt.
Nur ein Teil der Mitglieder der dlteren Generation in
den neuen Bundeslandern sind noch private Eigen-
tiimer von Altbauwohnungsbestdnden. Diese konn-
ten in der Regel nicht unterhalten werden und haben
daher einen hohen Sanierungsbedarf. Die Forde-
rung der Vermégensbildung zugunsten des privaten
Wohneigentumserwerbs der zukiinftigen Alten
diirfte so firr die neuen Bundesldander eine hohe poli-
tische Prioritdat zum Abbau von sozialen Ungleichhei-
ten haben.

Fir die Konzeption einer wohnungsbezogenen Da-
seinsvorsorge ist die Beachtung der Haushaltsorgani-
sation der sozialen Netze eine bedeutsame Voraus-
setzung fiir die konzeptionelle Treffsicherheit. Die

Pluralitat familialer Lebensformen sowie die Plurali-

tdt des Zusammenwirtschaftens und Zusammenwoh-
nens (Haushaltsformen) fiithrt namlich falschlicher-
weise zu der Annahme, daf3 die Zahl von Ein-Perso-

nen-Haushalten ein Spiegelbild einer Single-Gesell-
schaft oder die Bestdtigung der Individualisierungs-
these oder der Auflésung der Familie sei. Eine Stu-
dentin hat am Studienort eine Wohnung, sie lebt

| jedoch bereits fest mit einem Lebenspartner an des-

sen Arbeitsort zusammen. Beide haben in ihren
Elternhdusern noch ihre Wohnbereiche, die ihren
Lebensgeféhrten selbstverstdandlich auch zur Verfii-
gung stehen. In den elterlichen Haushalten sind Ver-
sorgungsleistungen durch die Jungen zu ftiber-
nehmen und die Miitter (Witwen) unterstiitzen mit
Finanzhilfen die Ausbildung bzw. die Haushalts-
grindungsphase der Kinder. Es handelt sich in die-
sem Beispiel um vier Ein-Personen-Haushalte in
einem Zweigenerationen-Verbundsystem der Da-
seinsvorsorge mit vier Wohnungen an vier Wohn-
standorten.

Mehrgenerationenwohnen ist keineswegs an die Be-
dingung eines gemeinsamen Haushalts gebunden.
Bertram stellt in einer Abhandlung zu ,Lebensfor-
men und Lebensldufe in diesem Jahrhundert” fest,
daBl die Veranderungen in den Lebens- und Haus-
haltsformen durch die Ausdifferenzierungen im ver-
langerten Lebensverlauf, ,sich weder als Individuali-
sierung, Singularisierung oder Auflésung der familia-
len Beziehungen interpretieren (laft), sondern als ein
Ubergang von der neolokalen Gattenfamilie mit klei-
nen Kindern zu einer multilokalen Mehrgeneratio-
nenfamilie mit lebenslangen Beziehungen zwischen
den Generationen, ohne daB diese Generationen
noch unter einem Dach leben miissen”.

Diese Befunde sind zwar nicht neu, denn die ,Oma"
lebte auch schon in den fritheren Jahren meist nicht
im Haus, sondern ,um die Ecke", aber es scheint im-
mer wieder neu entdeckt werden zu miissen, daBl das
familiale Zusammenleben und Zusammenwirtschaf-
ten unter den zeitgeschichtlichen gesellschaftspoliti-
schen Bedingungen sich zwar strukturell verdndert,
doch zu allen Zeiten und in allen Kulturen an die
familiale Gruppe und deren haushaélterisches Zusam-
menleben und -wirtschaften gebunden bleibt. Altere
ohne Familienangehérige in nachfolgenden Genera-
tionen oder mit nicht dberbriickbaren raumlichen
Entfernungen zu ihnen sind dagegen stdarker auf
andere Konstellationen des Zusammenlebens ange-
wiesen.

Ob die Mitglieder einer familialen Gruppe iiber eine
oder tiber fiinf Wohnungen verfiigen, hdngt davon
ab, in welcher Weise sie zusammenlebt und zusam-
menwirtschaftet und nach welchen Definitionen oder
rechtlichen Vorgaben (z.B. Melderecht am Ausbil-
dungsort) Personen den amtlich definierten Institu-
tionen von ,privaten Haushalten” und ,Familien”
zugeordnet werden. Praktisch hdngt es davon ab,
welche Madoglichkeiten, Handlungsspielrdume oder
auch Zwéange eine familiale Gruppe veranlaBit, so
und nicht anders zu leben und zu wirtschaften.

Die gestiegene wirtschaftliche Unabhédngigkeit von
Frauen und Kindern von einem ,Emé&hrer” machte
diese Ausdifferenzierung der Lebensformen méglich,
und zwar ohne daB diese neuen Unabhéangigkeiten,
alte Beziehungen und Solidaritdten zerstoérten. Sie
konnen diese im Gegenteil stdrken, wie aus der
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Altersforschung schon lange bekannt ist (,Innere
Nahe durch duBere Distanz“). ’

Das gilt fiir die Generationen- und Familienpolitik als
Querschnittspolitik fiir alle familialen Lebensphasen.
Eine derartige Politik ist Gesellschaftspolitik und
nicht beschrankt auf Sozialpolitik oder Wohnungs-
politik fir wirtschaftlich schwache Bevoélkerungs-
gruppen. Sie hat dafiir Sorge zu tragen, Familie fiir
alt und jung leichter lebbar zu machen. Die Woh-
nung und der Wohnstandort sind die Grundbedarfe
fir die Wohlfahrt und Kultur des alltdglichen Zusam-
menlebens und Zusammenwirtschaftens aller Men-
schen bis in das hohe Alter hinein.

6.3 Das Verhiltnis zwischen Altenpolitik,
Familienpolitik, Frauenpolitik, Kinder-
und Jugendpolitik '

Beim Versuch, Grundsdtze, ein Zielsystem, eine Kon-
zeption einer Altenpolitik zu entwickeln, st6Bt man
zwangsldufig auf die Frage nach dem Verhaltnis zwi-
schen einer Altenpolitik und der Familienpolitik. Die
im Prinzip gleiche Frage stellt sich fiir das Verhéltnis
zwischen der Altenpolitik einerseits und einer ,Poli-
tik fur Kinder und Jugendliche” und einer ,Politik
fir Frauen" andererseits (Lampert, 1996). Die Kom-
mission greift hier Uberlegungen auf, die der Wissen-
schaftliche Beirat fiir Familienfragen im Blick auf die
Familienpolitik als Politik fiir Kinder angestellt hat
und reflektiert sie aus einem altenpolitischen Blick-
winkel.

Im Rahmen sozialpolitischer Diskussionen wird das
Verhaltnis zwischen der Familienpolitik und einer
Alten-, Kinder-, Jugend-, Frauenpolitik hdufig als
konfliktreich dargestellt und interpretiert. Erkennbar
ist dies an den in der Diskussion verwendeten Ter-
mini ,Familienpolitik als Institutionenpolitik” einer-
seits und ,Familienpolitik als Familienmitgliederpoli-
tik" andererseits. Dieses Begriffspaar ist unter alten-
politischen Aspekten als Instrumentarium des De-
skription, der Analyse und der Konzeption insbeson-
dere dann unzuldnglich, wenn im engeren Sinne
unter Familie nur solche Mehrpersonenhaushalte
verstanden werden, in denen Vater und Mutter bzw.
Mutter oder Vater mit einem oder mehreren (leib-
lichen/adoptierten) Kindern zusammenleben.

In der Bundesrepublik hat sich das Spannungsver-
héltnis zwischen der bis etwa 1970 eher als Institutio-
nenpolitik ausgeprdgten Familienpolitik einerseits
und der Alten-, Frauen- und Jugendpolitik anderer-
seits in dem MaBe verstarkt, in dem seit Beginn der
70er Jahre die freie Entfaltung der Personlichkeit, die
Gleichberechtigung von Mann und Frau, das Prinzip
partnerschaftlichen Zusammenlebens von Mann und
Frau, die Férderung der Rechte der Kinder und der
Jugendlichen und neuerdings die Pflege in Familien
an Bedeutung gewannen und sich sowohl in der
Familienpolitik als auch in anderen Politikfeldern
niederschlugen.

Die Ausprdgung der Politik in die eine oder andere
Richtung wird gefordert, wenn man — von Begriffen
ausgehend — Familienpolitik als Institutionenpolitik
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und Kinder-, Jugendlichen-, Frauen- und Altenpoli-
tik entweder als Familienmitgliederpolitik oder nur
als isolierte personengruppenspezifische Sektoral-
politik begreift und wenn man nicht bemiiht ist, die
Wirkungen der Férderung der Institution auf ihre
Mitglieder und die Wirkungen der Forderung einer
bestimmten Gruppe von Personen auf die soziale
Gruppe, in der sie leben, zu bedenken und bei der
Entwicklung politischer Konzepte zu beachten.

Es liegt auf der Hand, daB die Lebensrealitat der dlte-
ren Menschen, nicht mit dem engen sondern nur mit
einem erweiterten Familienbegriff, wie er im vierten
und fiinften Familienbericht verwendet wurde, zu-
treffend erfaBt wird. Die Kommission schlieBt sich
dieser Sichtweise an und versteht unter Familie in
der Perspektive der dlteren Mitglieder, die Gruppe
von Menschen, die miteinander verwandt, verheira-
tet oder verschwdgert sind, gleichgtltig, ob sie zu-
sammen oder getrennt leben und wirtschaften, ob
die einzelnen Mitglieder noch leben oder bereits ge-
storben sind. ,Familie” kann unabhéangig von rdum-
licher und zeitlicher Zusammengehorigkeit als Folge
von Generationen angesehen werden, die biologisch,
sozial und/oder rechtlich miteinander verbunden
sind. Zudem gibt es Kleingruppen ohne biologische
oder rechtliche Verkniipfungen, die zusammenleben
und wirtschaften und als Haushaltsgemeinschaft ihre
Leistungen als familiale verstehen kénnen, ohne im
Sinne des hier gebrauchten Familienbegriffes eine
L Familie” zu sein.

Das Spannungsverhaltnis zwischen einer Politik der
Férderung der Familie als Institution und der Férde-
rung der éalteren Personen ist unterschiedlich ausge-
pragt, je nach Verwendung des engen oder des er-
weiterten Familienbegriffs. Im altenpolitischen Blick-
winkel tritt die Familie als sozialer- Verbund von
Generationen, Geschlechtern und Haushalten in den
Vordergrund.

Eine Politik, die auf den Schutz und die Férderung
von Grundrechten und anerkannten Interessen einer
Personengruppe gerichtet ist, ist in sich legitimiert.
Altenpolitik, Kinderpolitik, Jugendpolitik, Frauen-
politik sollten als Politikbereiche aufgefaBt werden,
die weder der Familienpolitik noch einem anderen
Politikbereich untergeordnet sind. Denn es ist nicht
zu rechtfertigen, den Zielsetzungen der Alten-, Kin-
der-, Jugend-, Frauenpolitik im Vergleich zu den in
der Familienpolitik und in anderen Politikbereichen
verfolgten Zielen geringeren Wert beizumessen. Eine
solche Minderschédtzung ist aus wenigstens drei
Griinden nicht zu rechtfertigen: erstens geht es in
der Alten-, Kinder-, Jugend-, Frauenpolitik um die
Durchsetzung von Rechten héchster Prioritdt; zwei-
tens gibt es Kinder,- Jugendliche und alte Menschen,
mehr aber noch Frauen, die nicht in einer Familie im
engeren, sondern im weiteren Sinn oder gar gdnzlich
allein leben, deren Interessen aber geschiitzt und
gefordert werden miussen; drittens sind Angehdrige
der genannten Personengruppen, wenn sie in einem
Familienhaushalt leben, in auBerfamilialen Lebens-
bereichen auf Regelungen angewiesen, die sie vor
Ausbeutung und Diskriminierung bewahren sowie
ihre Rechte schiitzen und férdern.
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Als auBerfamiliale Regelungsbereiche, die fiir dltere
Menschen wichtig sind, seien die Pflege- und Betreu-
ungseinrichtungen, oder die rechtlichen und finan-
ziellen Regelungen der hduslichen Pflege genannt.

Konflikte zwischen den Grundzielen der Foérderung
von Personengruppen und der Familie als Verband
miissen und kénnen durch die Entwicklung von poli-
tischen Konzeptionen vermieden werden, wenn
diese Konzeptionen von vornherein auf Komplemen-
taritdt angelegt werden.

Fir die Bundesregierung gilt, daf eine am Grund-
rechtskatalog des Grundgesetzes ausgerichtete Fa-
milienpolitik sowohl am Schutz und der Férderung
der Familie als Institution als auch am Ziel der Schaf-
tung der Voraussetzungen fiir die Verwirklichung
der individuellen Grundrechtsgewdhrleistungen wie
Schutz der Menschenwiirde, freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit sowie Gleichberechtigung von Mann und
Frau, aber auch an den wohlverstandenen Rechten
der verschiedenen Generationen ausgerichtet sein
mulB.

Allerdings kénnen auch bei konsequenter Befolgung
des Postulates, mogliche Zielkonflikte zu minimieren,
de facto innerhalb von Familien Konflikte auftreten
und die Familie als Institution gefdhrden, wenn die
Interessen zwischen Familienmitgliedern, insbeson-
dere zwischen Mann und Frau sowie zwischen Eltern
und Kindern einander widersprechen und die Solida-
ritat beeintrachtigen oder zerstoren.

Zusammenfassend laBt sich festhalten: Familienpoli-
tik ist mehr als die Summe personenbezogener Ein-
zelpolitiken, sie schlieBt aber Segmente der Alten-,
Kinder-, Jugend- und Frauenpolitik ein. Diese Seg-
mente unterscheiden sich nicht nur nach den Zielen,
sondern auch nach der GroBe. So ist fiir rund 90 %
aller Kinder, die in ihren Herkunftsfamilien leben
und fiir 90 % aller Pflegebediirftigen, die von einem
Familienangehorigen betreut werden, die Familien-
politik von zentraler Bedeutung. Gemeinsam ist die-
sen Segmenten, daB sie keine Teilbereiche der Fami-
lienpolitik, sondern in sich legitimierte Politikfelder
sind. Diese wirken partiell auf die Familie als sozia-
lem Verband ein. In den sich tiberschneidenden Fel-
dern zwischen der Familienpolitik einerseits und der
Alten-, Kinder-, Jugend-, Frauenpolitik andererseits
existieren — abhdngig von der Ausgestaltung der ge-
nannten Politikbereiche — Komplementaritdats- und
Konfliktbeziehungen. Von den Stofrichtungen und
Intentionen der genannten Politikbereiche her gese-
hen iiberwiegen die Komplementaritdtsbeziehungen
deutlich. Aufgabe einer ausgewogenen Politik ist es,
durch eine entsprechende Ausgestaltung der Hand-
lungsfelder, insbesondere der Zielsysteme, die Kon-
fliktbeziehungen zu minimieren.

.Die Anerkennung dieses Prinzips hat wenigstens
drei Konsequenzen:

1. Bei der Erarbeitung von und bei Entscheidungen
iber alten-, kinder-, jugend- und frauenpolitische
Konzeptionen ist darauf zu achten, daB diese Kon-
zeptionen soweit wie moglich auf die angestrebte
familienpolitische Konzeption abgestimmt werden
und umgekehrt, so daB die Verwirklichung der
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personenbezogenen und der familienpolitischen
Konzeptionen so wenig wie méglich beeintrachtigt
wird. Das Leitbild der erweiterten Familie ist daftr
besonders geeignet.

2. In der politischen Administration des Bundes und
der Lander sollte die Zustdndigkeit fiir die Alten-,
Kinder-, Jugend und Frauenpolitik in dem auch
fir die Familienpolitik zustdndigen Ministerien
angesiedelt werden. Innerhalb dieser Ministerien
sollte im Falle einer Aufteilung der genannten Zu-
stdndigkeit auf Referate oder Abteilungen eine
enge Kooperation in allen einschlagigen Fragen
sichergestellt werden. Zum Beispiel ware die Woh-
nungspolitik innerhalb dieser Ministerien eine
Querschnittszustandigkeit.

3. Soziale Strukturpolitik, die alten-, kinder-, jugend-,
frauen- und familienpolitische Ziele erfiillen will,
braucht Instrumente auf allen politischen Hand-
lungsebenen, bei Bund und Lander, aber insbe-
sondere auf oOrtlicher und regionaler Ebene, was
am Beispiel der Wohnungspolitik besonders deut-
lich hervortritt.

6.4 Wohnungsbezogene Generationenpolitik
als lebensraumlich orientierte Strukturpolitik

Die Strukturen, Akteure und Handlungsformen einer
Altenpolitik als soziale Strukturpolitik folgen dem
Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland
(Bund, Lander, Kommunen), der Zusammenarbeit
zwischen offentlicher Hand und freien Kréften (Sub-
sidiaritat) sowie den Handlungsspielraumen der
Alten selbst und ihrer sozialen Netzwerke (Selbst-
und Gemeinschaftshilfe). Im Blick auf die Gestaltung
der raumlichen Lebensbedingungen im weiteren
und der Wohnbedingungen im engeren Sinn be-
trachtet die Kommission die ortliche Handlungs-
ebene als ein Zentrum der Bemiihungen. Denn tiber
die Lebens- und Wohnqualitat der alten Menschen
wird vor allem vor Ort entschieden.

Bund und L&nder miissen durch ihre Steuer- und
Finanzpolitikk den Kommunen den erforderlichen
finanziellen Handlungsspielraum im Rahmen des ver-
tikalen und horizontalen Finanzausgleichs sichern.
Die Handlungsfahigkeit der Kommunen kann durch

-bundes- und landespolitische Entscheidungen ge-

starkt oder geschwdacht werden. Wird sie ge-
schwacht, dann wird auch das Erreichen von alten-
und wohnungspolitischen Zielen, die auf der staat-
lichen Ebene formuliert werden, in Frage gestelit.
Die Kommission macht nachdricklich darauf auf-
merksam, daB die Erreichbarkeit alten- und familien-
politischer Ziele in sehr erheblichem Umfang nicht
nur vom Zusammenwirken aller staatlichen Ebenen
abhdngt, sondern daf die staatliche Ebene auf hand-
lungsfahige kommunale Akteure angewiesen ist.

Altere und jiingere Menschen wollen ihre Lebensbe-
dingungen auch innerhalb ihrer sozialen Netze und
in ihrer gesellschaftlichen Umwelt moéglichst nach
ihren eigenen Vorstellungen gestalten. In der Regel
ist es notwendig und oft ist es moglich, sie zu verbes-
sern. Deshalb ist es Aufgabe der sozialen Struktur-
politik: Handlungskompetenz und Eigenverantwort-
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lichkeit zu stirken, giinstige Rahmenbedingungen
fir die Erfiilllung der alltdglichen Leistungen zu
schaffen, Hilfen bereitzuhalten, wenn einzelne und/
oder deren Familien mit den oftmals nur schwer zu
lésenden Problemen nicht aus eigener Kraft fertig
werden.

Politik, die diese Aufgaben erfiillen will, braucht
Instrumente auf allen politischen Handlungsebenen.
Gesetzliche Regelungen auf Bundes- und Landes-
ebene koénnen vor allem ein Grundgertst der Alten-
forderung sicherstellen und eine gewisse Chancen-
gleichheit im Bundesgebiet gewadhrleisten. Dabei
kann nicht ndher auf die lebensrdumlichen Bedin-
gungen Bezug genommen werden, Dies ist jedoch
besonders gut in den Stadten, Gemeinden und Land-
kreisen moglich. Dort an ihrem Wohnort werden die
Lebensbedingungen durch zahlreiche Entscheidun-
gen uber Infrastruktur, tiber das Siedlungs-, Woh-
nungs- und Verkehrswesen sowie im Bildungs-, So-
zial- und Gesundheitswesen weitgehend mitgestal-
tet. Dennoch werden diese kommunalen MaBnah-
men oft nicht unter generationen- und familienpoliti-
schen Gesichtspunkten vorbereitet und abgewogen.

Dabei gilt der Grundsatz der institutionellen Subsi-
diaritdt staatlicher Fiirsorge. Staat und Kommunen
haben' der Selbsthilfe und den freien Trdgern Vor-
rang einzurdaumen. Daraus ergibt sich das Erfordernis
der Zusammenarbeit aller sozialpolitisch wirkenden
Kréfte sowohl auf staatlicher als auch auf ortlicher
und regionaler Ebene. Im allgemeinen planen und
handeln die staatlichen Ressorts und die kommuna-
len Fachdmter aber auch die anderen Akteure nur in
ihren jeweiligen Zustdndigkeitsinseln. Auf kommu-
naler Ebene miissen auch die generationen- und
familienpolitisch wirkenden Akteure und Tréager, die
auflerhalb von Rat und Verwaltung aktiv sind, zur
Zusammenarbeit eingeladen werden. Im Blick auf
die alltdglichen Lebensverhéltnisse haben insbeson-
dere die Kommunen die Aufgabe, als Moderatoren
anregend, koordinierend und unterstiitzend zu wir-
ken. Dort, wo Handlungsdefizite bestehen, konnen
und missen sie mit eigenen MaBnahmen tatig wer-
den.

Die kommunalen Gebietskoérperschaften betreiben
Generationen- und Familienférderung nach MaB-
gabe ihrer Haushaltspléne und im Rahmen der haus-
haltsrechtlichen Grenzen auf der Grundlage von Sat-
zungen und Richtlinien, die sie sich selbst geben. In
der Wahl der Rechtsformen der Forderung sind die
Kommunen weitgehend frei. Sie kénnen sich 6ffent-
lich-rechtlicher wie privatrechtlicher Foérderungs-
methoden bedienen. Kommunale Generationen- und
Familienpolitik als Politik fiir Alte ist eine typische
Querschnittsaufgabe. Zahlreiche kommunale Amter
miissen zusammenarbeiten, wenn die Gestaltung
altenfreundlicher Bedingungen mit ernsthaft ange-
strebt wird.

So wie Bund und Léander nicht ohne die Kommunen
zielkonform arbeiten konnen, konnen auch die Kom-
munen in vielen Bereichen gar nicht allein die Lo-
sung der Probleme erreichen. Familienfreundliche
Lebensbedingungen entstehen aber genauso durch
entsprechende MaBnahmen und Entscheidungen
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z.B. in Unternehmen, bei Vermietern, bei Verkehrs-
tragern, bei freien Verbdnden, Kirchengemeinden
und nicht zuletzt durch Handeln der Menschen und
sozialen Gruppen, indem sie ihre Angelegenheit in
die eigenen Hinde nehmen.

Die wichtigsten Handlungsfelder zur Gestaltung der
ortlichen Lebensbedingungen sind

— Wohnung, Siedlung, Verkehr, Umwelt,
_ Arbeitswelt,

— Familienunterstiitzende Betreuungsangebote fir
Kinder und Alte, :

— Bildungswesen, Medien,
— Gesundheitliche und soziale Dienste,
— Kulturelle und soziale Alten- und Familienarbeit,

— Beratung und Selbsthilfeférderung, Verbrauch

und Konsum,
— Finanzierung der Alten- und Familienférderung.

Fir kommunalpolitisch unerfahrene Biirgerinnen
und Biirger ist es im allgemeinen nicht leicht, die
kommunalen Organisations- und Entscheidungs-
strukturen zu durchschauen. Haufig fehlt ihnen das
Wissen tber Verwaltungsabldufe und Entschei-
dungskompetenzen. Zum nétigen bzw. hilfreichen
Systemwissen ,Kommune" gehoren vor allem Kennt-
nisse liber die kommunale Selbstverwaltungskompe-
tenz-und Allzustdndigkeit, iiber Aufgaben im vom
Staat ilibertragenen Wirkungsbereich und Aufgaben
im eigenen Wirkungsbereich sowie iiber Willens-
bildungs- und Entscheidungsprozesse.

Zunehmende Finanzknappheit und Lastenverlage-
rungen von der Bundes- und Landesebene auf die
Kommunen haben die Gestaltungsspielrdaume im
Selbstverwaltungsbereich verengt. In der letzten Zeit
ist deshalb eine starke Einschrankung der Aufgaben
in Richtung der gesetzlichen Pflichtaufgaben zu ver-
zeichnen. .

Die Gemeindeverfassungen der Bundesldnder unter-
scheiden sich sowohl in den Regelungen als auch in
den Begrifflichkeiten. Gemeinsam gilt aber das Prin-
zip, daBl die kommunale Selbstverwaltung durch das
Zusammenwirken von Rat, der demokratisch gewdhl-
ten Vertretung der Biirgerinnen und Birger, und Ver-
waltung verwirklicht wird. Die Aufgaben der kommu-
nalen Verwaltung beriihren die Interessen der einzel-
nen Biirger zum Teil sehr unmittelbar, z.B. durch Be-
stimmung der Nutzung seines Grundstiicks, durch
den Aufbau des Standortsystems der Infrastruktur. Es
ist deshalb méglich und erforderlich, an der ortlichen
und regionalen Willensbildung uber Parteien oder
Interessengruppen unmittelbar mitzuwirken.

Neben den verwaltungsinternen Entscheidungsvor-
bereitungen finden hdufig Anhérungen von Fachleu-
ten und férmliche Biirgerbeteiligungen (z.B. bei der
Bauleitplanung) ebenso statt wie informelle Sondie-
rungen und Meinungsbildungen in den Ratsfraktio-
nen. Es gilt, diese zielorientiert zu nutzen. Angele-
genheiten der sozialen Struktur- und Notlagenpolitik
sind in ein Geflecht der lokalen Offentlichkeit und
Interessengruppen eingebunden. Kommunale Politik
als Politik fiir die Generationen und Familien muf3
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versuchen, sich in diesem Geflecht eine eigene Posi-
tion und eigene Kommunikationsstrukturen aufzu-
bauen und dabei ,zugehend” bestehende Initiativen
der Biirger und unabhéngige Akteure (z.B. der Woh-
nungswirtschaft) aktiv einbeziehen.

Wer EinfluB auf die vielfaltigen Entscheidungen in
seiner Kommune nehmen moéchte, sollte sich einer
kommunalpolitisch einfluBhabenden oder anstreben-
den Gruppierung anschlieBen. Dies kann eine Partei
oder Wahlergruppe, eine Blrgerinitiative aber auch
ein Wohlfahrsverband oder eine Sportorganisation
sein. Die Kommunalverfassungen ermoglichen, in
die Fachausschiisse des Rates ,Sachkundige Burger”
mit beratender Stimme zu berufen. Haufig sind dies
Personlichkeiten, die sich aufgrund der Arbeit in ver-
bandlichen Strukturen ausgewiesen haben. Auch die
Senioren- und Familienverbande konnten hier agie-
ren. Kommunalpolitiker sind auf Unterstiitzung ihrer
Anliegen durch die gesellschaftlichen Krafte ange-
wiesen. Genauso suchen auch die alten- und fami-
lienpolitischen Interessenvertreterinnen und -vertre-
ter Moglichkeiten, ein’ fiir ihr Anliegen positives
offentliches Klima herzustellen.

Formelle Plane werden auf Ratsbeschluf} hin erarbei-
tet und vom Rat als Orientierungsrahmen festgestellt.
Altenhilfeplan, Jugendhilfeplan, Verkehrsentwick-
lungsplan, Sportstattenleitplan, Schulentwicklungs-

plan sind Beispiele fiir derartige Fachkonzepte. Sie
~ bereiten die’ Flachen- und Standortpolitik aber auch
die Finanz- und Personalpolitik der Kommune vor,
die dann in der Bauleitplanung (Flachennutzungs-
und Bebauungsplanung) sowie in der Haushaltspla-
nung realisiert wird. Dabei kénnen die Kommunen
groBen Einflu auf alten- und familienfreundliche
Wohnbedingungen nehmen, wenn sie z. B, eine kom-
munale Bodenpolitik betreiben, d.h. Bauland erwer-
ben und nach eigenen Gesichtspunkten vermarkten,
oder wenn sie ,ihre” kommunalen Wohnungsunter-
nehmen als Instrumente der Realisierung alten- und
familienfreundlicher Bestandsentwicklung und Neu-
bauvorhaben einsetzen. Durch ,Vorhaben- und
ErschlieBungspldane” oder ,Stddtebauliche Vertrage*”
koénnen die Investoren angehalten werden, alten-
und familienfreundliche Standards zu erfiillen.

Die Kommission betont nachdriicklich, daB8 die Be-
waltigung des Strukturwandels allgemein und die
Strategie einer Strukturpolitik als Politik fir die Ge-
nerationen und Familien im besonderen auf eine
durchgreifende Verwaltungsreform auch auf kom-
munaler Ebene nicht verzichten kénnen. Es geht
namlich vorrangig nicht um den Einsatz zusatzlicher
finanzieller Mittel. Vielmehr kommt es auf ein neues,
an den Bediirfnissen von Familien und Generationen
ausgerichtetes Denken, beim Einsatz des knappen
Geldes und auf die Perspektive einer -die soziale
Strukturpolitik einschlieBenden Politik zugunsten
nachhaltiger Entwicklung des Gemeinwesens an.
Eine derartige Politik dient der Wohlfahrt aller, unab-
hdngig von Alter und Lebenslagen. Das Lindern bzw.
Beheben von Notlagen erfordert zusatzlich den Ein-
satz von individuell treffsicheren Instrumenten.

Die Unterschiedlichkeit der Lebensgeschichte und
der Lebensverhaltnisse der Menschen in den west-

lichen und 6stlichen Bundeslandern und die eben-
falls erhebliche Unterschiedlichkeit der Entwick-
lungsverldufe und Entwicklungsniveaus der kommu-
nalen Gemeinwesen, aber auch die Unterschiede
jeweils innerhalb West- und Ostdeutschlands verlan-
gen, in jedem Gemeinwesen nach dem eigenen ihm
angemessenen Weg zu suchen und die dazu erfor-
derlichen Instrumente zu entwickeln und einzuset-
zen.

Vergleichbar bedeutsam sind die Unterschiede der
verschiedenen Gemeindeteile, je nach Bau- und So-
zialgeschichte. Aus den unterschiedlich ausgeprag-
ten Lebensqualitaten der Familien und Kinder lassen
sich im Hinblick auf die Erneuerung alter und die
Entwicklung neuer Wohngebiete, wichtige Hinweise
ableiten. Es kommt entscheidend darauf an, daB die
Akteure die interdisziplindr und international ge-
sicherten Erkenntnisse nicht weiter ignorieren (dir-
fen). Die Kommission weist daher auf die Bedeutung
des Einsatzes geeigneter Instrumente hin, die die
Familien- und Kinderorientierung der Kommunal-
politik unterstiitzen oder sogar sichern koénnen: die
Generationen- und Familienvertraglichkeitspriifung,
der Generationen- (Alten-) und Familienbericht, der
Generationen- (Alten-) und Familienférderplan.

Die Kommission sieht in der Befahigung und Aktivie-
rung der Generationen und Familien zu politischem
Engagement in ihren eigenen Angelegenheiten auf
kommunaler Ebene einen wesentlichen Beitrag zur
Durchsetzung zukunftsorientierter Politik. Eine Poli-
tik, die an den Bediirfnissen aller Generationen und
Regionen ausgerichtet wird, kann aber nicht span-
nungsfrei sein.

Die Alteren erwarten eine ihrer Lebenslage ange-
messene starkere Alten- und Gegenwartsorientie-
rung des politischen Denkens und Handelns. Eltern
mit Kindern sind um die Lebensperspektive ihrer
Kinder willen, Anwaélte einer langerfristig ausgerich-
teten Politik. Da es nun einmal ohne Kinder keine
Zukunft des Gemeinwesens auch keine Zukunft des
Alters gibt, gehort Familienpolitik als Politik fiir Kin-
der zum Kern einer sozialen Struktur- und Entwick-
lungspolitik. Deshalb braucht die Gesellschaft neben
der Altenorientierung auch eine Nachwuchsorientie-
rung der Politik im Rahmen einer integrierten Gene-
rationen- und Familienpolitik. Junge Frauen und
Manner, die das Leben weitergeben, brauchen not-
wendig Ermutigung, Anerkennung und Hilfe, 6ffent-
lich und privat. Auch in einer alternden Gesellschaft
muBl sich Jugend ihres eigenen Entfaltungsspiel-
raums sicher sein. Andererseits miissen die alltdg-
lichen Grundbediirfnisse der Alteren so erfiillbar
sein, daB auch ihnen Entfaltung gesichert und Hilfe
gewahrleistet wird. Wenn diese Balance gelingt, be-
steht die Chance, daB die Alteren einer Politik zu-
gunsten der Zukunft der Jingeren die mehrheitliche
Zustimmung verschaffen. Denn die erforderlichen
politischen Mehrheiten bei Wahlen sind nicht ohne
die alteren Wahler (Generationen der Grof3- und Ur-
groBeltern) zu erreichen. Es geht um Zukunftsent-
scheidungen neuen Typs, die in einem Gemeinwesen
die Pflege des Humanvermogens und das Miteinan-
der aller Generationen zum strukturpolitischen Ziel
haben.
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Die lebensrdumliche Orientierung der Generatio-
nenpolitik ist strukturpolitisch zwingend, denn wie
die einzelnen und die Gruppen und die Familien
ihre Lebensleistungen erbringen und ihre Daseins-
probleme lésen, ob in eigener Kompetenz oder mit
solidarischer Hilfe anderer oder trotz Hilfsbedurftig-
keit alleingelassen, entscheidet sich stets unter den
konkreten Alltagsbedingungen. Handelnde Solidari-
tat sowie Denken und Reden tber Solidaritdt miis-
sen daher an der konkreten Lebenslage der Men-
schen und an ihrer Lebensumwelt ansetzen. Solida-
ritdt muB sich deshalb dort vollziehen, wo die Men-
schen leben, in jeder Region und in jeder Stadt, in
jeder Gemeinde und in jeder Nachbarschaft. Wahl-
strategische Verwdéhnung der einen Gruppe auf

Kosten der anderen wiirde bei den Verwdéhnten die
Eigeninitiative ldhmen, bei den Nichtverwdhnten
Resignation bewirken und statt Solidaritdt heftige
Rivalitat oder sogar Entsolidarisierklng der Genera-
tionen erzeugen.

Somit stehen lebensrdumliche orientierte Generatio-
nenpolitik und Familienpolitik auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Wahlstrategien in einem engen
Wechselverhéltnis. Zu den Daseinskompetenzen, die
Mitglieder der verschiedenen Generationen zur
Wahrnehmung ihrer Interessen brauchen, gehoéren
deshalb auch jene Kompetenzen, welche den unmit-
telbaren zukunftsgerichteten Dialog der Generatio-
nen vor Ort ermoglichen und unterstiitzen.

lll. Grunddaten zu BevSIkerung = Haushalt - Wohnen

In diesem Kapitel werden grundlegende und fir die
Berichterstattung bedeutsame Befunde zu Bevélke-
rung, Haushalt und Wohnen dargestellt. Sie beruhen
uberwiegend auf Daten der amtlichen Statistik und
auf einer Sonderauswertung von Daten aus der
Bevolkerungs-, Haushalts- und Wohnungsmarktpro-
gnose 2010 der Bundesforschungsanstalt fiir Landes-
kunde und Raumordnung (BfLR, 1996). Die Sonder-
auswertung zur regionalen Alterungs-, Haushalts-
und Wohnungsmarktentwicklung wurde im Auftrag
der Sachverstandigenkommission ,Zweiten Alten-
bericht der Bundesregierung” erstellt. Ergédnzend
wurden Erkenntnisse aus dem Zwischenbericht der
Enquete-Kommission ,Demographischer Wandel”
(1994) hinzugezogen. Bei Bedarf wurden statistische
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